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Este trabalho pretende explorar, em princfpio, a natureza, 0 contetdo, 0
al.cance da legislagdo sobre a Reforma Urbana que se propds ou sé aplicou, em
diversos pafses latino-americanos, em épdcas recentes ou atuais, ressaltando os
seus aspectos institucionais e jurfdicos, e sua capacidade de resposta a0s
p[’oblemas gerados pela explosdo demogréfica e pela urbanizagdo acelerada e
hipertrofiada.

-0 estudo do problema torna-se dif(cil pelo modo tardio e incompleto como 0s
planos da polftica urbana em geral, e de Reforma Urbana em particular, tém
emergido nos pafses latino-americanos, pela resisténcia ou pela incapacidade da
maioria dos governos latino-americanos de assumir com plenitude e eficécia
suas responsabilidades a respeito, pela dedicagdo ao tema de um numero
restrito de especialistas e pol(ticos, pela escassez de bibliografia adequada e de
discussdo sistem4tica sobre os objetivos, OS alcances e os problemas

implicados.’

A continuagdo apresentard uma tipologia simplificada que permita incluir e

discutir, em duas grandes categorias, 2 variedade de princfpios, normas €
instrumentos aplicados & operagado governamental sobre os problemas urbanos
dos pafses latino-americanos. Ambas as categorias gerais serdo logo exploradas
em suas hip6teses, suas intengdes, seus lineamentos e seus efeitos, com especial

referéncia 3s suas principais manifestacoes concretas.

P

Trabalho apresentado no ngemindrio  Técnico Sobre Urbanizagdo e Crescimento
Demogréfico na América Latina”, realizado pela Organizagdo dos Estados Americanos em
abrit de 1972, no Rio de Janeiro. Foi publicado na Revista tnteramericana de

Planificaci6n, vol. VI, n® 22, de junho de 1972,
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I. A REFORMA URBANA: CARACTERIZACAO E ELEMENTOS
TIPOLOGICOS

Dada a sua recente aparigio, o reduzido nimero e a ‘incipiéncia de~suas
manifestaces, os motivos e objetivos aparentes e reais a que se prOpO?. a
Reforma Urbana ndo pode sendo ser considerada parte integrante, manifes-
tacdo concreta ou modalidade especial da Polftica Urbana, concluida como o
conjunto de intervencBes, decisdes, atividades, instrumentos e normas pelos
quais e através dos quais os Estados e os pafses latino-americanos tém tentado
operar, em relacdio aos processos de crescimento urbano — suas Causas,

manifestaces e efeitos —, controlé-los, regulé-los, dirigi-los ou modificé-los em
grau distinto.?

Como todo propésito .,

geral ou parcializado de intervengdo planificada, uma
polftica de Reforma Ur

bana apresenta as Caracteristicas seguintes:

1. Sua necessidade surge da insuficiéncia constatada das acdes espontineas de
Sujeitos e agentes sociais operantes no sistema nacional para o alcance de uma
maximizacdao que se considera desejével, a qual justifica o desempenho, pelo

Estado, de um papel de arbitragem decisivo entre as forgas, poderes €
objetivos em concurso e/ou em conflito.

2. Incorpora como pressuposto 3
progresso: que forgas, formas organ
devem ser admitidos, Promovidos,
velocidade e em que diregdo”
dade de beneficios e prejufzo

idéia reguladora, uma certa nogio do
izadas e resultados do processo urbano
modificados ou reprimidos? “‘com que
+ @ Que custo social? com que grau de universali-
S, @ para quem?
3. Supde portanto um esquema, dado Pela sociedade, que deve ser mantido,
reformado, modificado e Substituido, e fixando os caminhos e as suplemen-
tacoes, em funcio do projeto fundamenta| dessa sociedade.
4. Procura sempre beneficiar subconi .

;roeura sempi conjuntos (clas s, ramos,
regioes, instituicSes) no seio do {classes, Jupos, setore

n s) €onjunto social, de modo desigual, em relagao
a0s que s3o preteridos oy Prejudicados, ' desiouel,

5. D& prioridade a certos
to d

bens, produtos e Pprogressos na

6. Implic i

uma sZrieadr;u;npaQiS&::r' :témi' conclufda como corpo orgénico de decisSes sobre
condmicas, socias, Polfticas, ideolbgicas e culturais, que

resulta em u i
M Programa preciso e SeUs mfnimos detalhes para servir de guid

efetivo dos 6rgdos pablicos de
eti € Intervencio e planei inatdrios,
Sujeitos, agentes, Protagonistas, beneficiériop " ocietade  rapoaert

: s . . subcon-
‘juntOS, classes, grupos, setores, regiGes, institui(;t'it:ss)0 Fiedade nactonal
7. §up5e e exige, pelo menos ¢
geclsﬁes adotadas, no que dj
Instrumentos e etapas; tarefag
agentes sociajs, '

M teoria, um grau mfnimo de coeréncia das
Z respeito g objetivos e meios, recursos.
€ responsabilidades dos principais sujeitos €
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A variedade de fendmenos a considerar sugere a cqnver:nen:;u: ge: ff:rr:au'talrr I;Ja'::
tipologia simplificada, bindria, das polft_lcas e legislagoes Zo oor necessidade
na América Latina. Cada um dos tipos D"QPOSZOS sauaispoos Fenbmencs
abstratos, em um sentido ideal-tipico, a respel_t: d‘: aqroximacé'o concreta
concretos a que se fard referéncia terdao um fent' °A . zlogia leva em conta
3s realidades existentes nos paises Ia.tino‘amencanos. A u.; Cropde realizar a |
os seguintes critérios classificatorios: Quem assu e quer reformar? Como
Reforma Urbana? Que se quer reformar? Para que

se entende a execucdo da reforma?

. : e executar a
1. Quem tem o poder e, em conseqiéncia, mderep:(;iif:antes, de que
Reforma Urbana? Particularmente, que gruros, e ‘::om que capacidade
interesses, com que enfoque p°'rt'°°"d?°|6g"c ?cas até a realizagdo de que
organizadora se movem, e com que estratégia e 1aticas,

objetivos?

lo
s controlados pe
Qual ¢ a orientacdo fundamental das classes e grupo

Estado?

50 e
restantes na formaga
Qual ¢ o grau de participacdo das dassesﬁéenggupg:sta participagdo com a
. conseq .
exercicio do poder, e qual a rupos?
importancia e a forca real daquelas classes e gruP espeito do qual s quer
; ek
i | o objetivo oblemas, uma
2. Qu reformar, isto é, qual 0 9 e seus pr a
Ope(r)ari Sgu‘:)léif um diag;léstico. da questao uzt;a:: consideram negativos zu
Qualificagdo das forgas, intuitivas e grocessotf;lqcomo ela 6, para a procura de
Positivos para a estabilizacdo da somedafie e mudangas estruturais.
um certo grau de crescimento ou para a iIm

a? Pergunta gue se refe

icdo d
posi¢do o
re aos objetivos
3. Para que se quer a Reforma Urban

estratégicos e titicos da mesma. sdo ou chegardo a ser

frentar 0S problemas,

2 Quais

) Urbana:
4. Como se pretende realizar a Reforma : iros
P (fisicos, financeiros,

e ra en
utilizar pa
Seus métodos, técnicas, instr%nmentos :ar os recursos -
fémover os obsticulos, criar € ;o determinada?
tecnol6gicos, humanos) em uma direg

Em funcio do modo de expor e de r::f?za¢5°
Parece pertinente e visvel uma clas encional,
Reforma Urbana tradicionalista, cotmtlus quo;
Politica geral de conservagio do sao parte € C
restrito, estrutural, neste qua°!'°' con::iedade-

de transformagdo revolucionéria da s0

M REGIME
Il. REFORMA URBANA APAORENTE v
VAGAO DO STATUS QU normas, instru-

njunto dé Reforma
eende 0 €0 jetos de He
c(r)nm:::)lftica urbana ¢ proJ da Reforma
a

uatro perguntas bésicas
indria em dois tipos pol?jr;s;
o arente, NO nivel de ma
o Urbana em SBI‘I‘FI

tado de um projeto

ﬂder a estas q

DE CONSER-

A primeira categoria a °°"Sidefa:,r ‘o, substitutivos .
Mentos e mecanismos que configurd preventivor marcas de um regime
Urbana de carster superficial, margin® "m eo :
rbana em sentido restrito, que emerg
de prevencdo do status quo.
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1. QUEM PROMOVE, ORGANIZA OU CONTROLA A REFORMA URBANA

Este tipo de Reforma Urbana é total ou primordialmente, promovida, organi-
zada ou controlada pelos integrantes e representantes da nova elite oligdrquica
florescente na maioria dos pafses latino-americanos durante as Gltimas décadas.
Aparece como resultado de um processo de encaixe e integragdo crescente de
velhos e novos grupos latifundiérios, comerciais, financeiros e industriais _ de
nfvel sécio-econdmico superior, pessoas da classe média alta; a tecno-buro-
cracia civil e militar, e as corporagBes multinacionais. A nova elite oligarquica
se identifica com as forgas, estruturas e processos que sdo causa e efeito de
um mo.delo de desenvolvimento dependente, desigual e combinado; promovem
Ou aceitam apenas as formas de um crescimento modernizante limitado, e
opoe-se resolutamente a toda possibilidade de modificagSes substanciais que
possam configurar um auténtico Processo de desenvolvimento global. As
c!asses € grupos que presumivelmente deveriam estar interessadas no desenvol-
ylmentg, a mudanca, a democratizacio e a autonomia externa {empresariado
industrial médio e Pequeno, classe média, profissionais e técnicos, traba-
|had9res urbanos e !’grals) tem-se Caracterizado até hoje, em geral, pelo
apaziguamento, a debilidade, a falta de estratégia deliberada e independente, a

incapacidade para formular e executar i i
_ : Um modelo alternativo e operacional
aplicivel 3 sociedade global, Hve P

Eit::CEZ?‘;iaz soctals se expressam e operam politicamente através do sistema
s ol ¢ se pa;tldos con§ervad9res, reformistas, populistas, desenvolvimen-
nalidade herdg::rp:'radz l:glmes~|lt:jerais OU autoritério-vertical, e da institucio-

| Iscussdo dos proble jacd des
em fungdo de transicles e al P o s cgociagdo das solugd

Lo oo 98 iancas de ing iai iculari
objetivos limitados, A natureza presses setoriais e particularistas e de

ool € 0 com e
reforcam estas situagdes e tendancias. Portamento do Estado refletem

O Estado® vem emergj -
. rgindo e afirmando-ge Nas sociedades latino-americanas

® institucionalizado com aptid3 ra o
inst ptiddo pa
arefas e alcance de finalidades C€omo as seguintes:

a) Preservagdo ;
mfnimo e cmo:::n;::;i d;ars‘;is;fma & obtengio de estabilidade, crescimento
dependente, desigual e combinadg, Para um- capitalismo de desenvolvimento

comportam ®rNos e externos, e para as satisfagoes
presas naci::;'o ®Pontineo do mercado, dos gruPOT

IS e estrangeiras i jo estata
' lar e complement geiras. A intervencd

€ as auséncias da iniciatjya Privada, nunc: rsggs‘tj'iﬁ? IIeci Fries e e
itul-la,
¢} Desdobramento de

: Polfticas
crescimento restrito, meramente Compensatobrias, anticfclicas, e de

de condicBes favoréveis 3 urgéncia de um compromisso social e polftico entre
os distintos componentes do sistema de dominagdo e entre os pretendentes e
detentores da hegemonia.

e) Regularizagdo e arbitragem da promogdo e da.incorpora.t;ao limitada de
novos grupos ao “‘estabelecimento”, da competénclaﬁe confllt.o entre qrupac::
estrangeiros e nacionais, e entre estes (itimos. Excluséo .das. mz_ngna; ng:u::ss "
com respeito 3 participagdo efetiva nas decisdes sobre distribui¢gdo do ing

e do poder,

R . - a novas
f) Reajuste 2 novas condigdes internacionais e regularizaio das

X s dominantes
relagbes de harmonia, e conflito de interesses entre grupo
nacionais e estrangeiros.

. . 5 s elencos
O aparecimento destas tarefas exigiu e estimulow a fof";zz?cgeg';?l::namental
polftico-administrativos, o surgimento fie uma novaficiéncia maiores que na
dotada de uma sofisticagdo, uma flexibillda.de e l_'ma,:li Ses e instrumentos de
etapa precedente e a ampliagdo do repertorio de institul¢

controle, regularizagio e promoggo.

L. icos,
O Estado e quem dele faz parte (dirigentes pc:r,rlll;?gua. Por uma parte,
nNamental) desenvolvem uma conduta dualista e

N instrumento das
o ) ial vigente e como
aparecem como expressdo do sistema social vig atuacdo corresponde, em

] . sua
Classes e facgBes hegemdnicas e dominantes, erte o Estado conserva sempre

Gltima instdncia, a seus interesses. Por outra p'a tiv'a de autonomia, capacidade -
Um grau de realidade prépria, uma margem' rela 20 e influéncia sobre outros

mMais ou menos independente de evolugdo, |novai‘z;a em particular, de aparecer

Nfveis e estruturas da sociedade. O Estado n.ecesisto "das classes e grupos, para
e funcionar como instancia autﬁnoéma a s{'ftzfna de distribuicdo desﬁ'-;i;::
obter y i de consenso até um o os conflitos 2
riqueza :‘d?{;:::r e para impor sua arbltrggli‘f:sz:;and :
a estabilidade e a existéncia do sistema em s!

burocracia gover-

idvel quase

em uma varidve !

Por uma parte, o controle do Estado s trar:?:::ado determinado a confi-

independente e contudo decisiva, para fixar de, os pontos & generalizagao,

9uragio e a dindmica da economia e da socle'datra't:varte este Estado cada vez

’ 0

distribuicdo e uso da riqueza e do poder. Por (::soente de novas € complexas

mais intervencionista assume um namero ¢

tradigéo de
A a, com uma h .
tarefas, sem dispor de uma maquinaria adgzct':saiélidos e de uma filasofla

: . ce e sua atuacdo
liberalismo tradicional, e carente de Ppre |cance € 0% métodos de estatal se
Unificada e eficaz que permitam definir © s acumuladas. A ageo tis a um
€ assumir ef as responsabilidades S . oréveis e hos

e umir eficazmente su dentro de estruturas rsonalidade e seu
PrOCessa em um ambiente e

. Sua pe o
olvimento. indiferentes
INtervencionismo orientado para © desen¥ vados
Conjunto se acham penetrados e inf

3 ri N
{uenciados PO’ s!:jlalzp(e)mpuma visdo universa-
.ge insert
s . . nificacdo
Ou inimigos com respeito a toda pla virtu

ia que

.o de hegemonia @
_ de da crise tam fora e
lizante dog problemas e das solugoes. mas as classes € i:gg:n:uuns efeitos
: . icanas . jais; .
reta as sociedades |atmo-ame:°a:eu; objetivos ietorlalglnas atividades; deter
entro do Estado, 3 procura de decisdes © statal surge e sé

.o h ;e e
dissociadores sobre sua o,gamzat;ﬁf;g ia rvencionismo
Minam sua racionalidade e sua paralista:

suas
O inte
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mantém pela im isacd
provisagdo, abai j

que logo se tran » 8aixo do impacto de conj
sf A conjun &nci
consciéncia e na amgif;?j?;r;dem SituagGes permanentels- ::(:,r:,sp;t:,mergenmas.
individuos. As decisd €, nao usa, ou usa mal s i se na mé

. ecisdes e as ach " al, seus instrumentos
coordenado, e acoes realizam= ¢ seus
iy produzem efej e sem plano, de 3
|lm|ta¢533 e f efeitos desor . ' modo ndo
. alhas do Estad ganizadores e i
3 o, a < enarquizantes. A
contribuem para » @ que logo far3 énci o O
reforcar os f rao referéncias mais i
cumulativa em espi atores de atraso especfficas,
spiral, e que ele denot inami
mento urban O-regiona;l ese neo’;pl’essam particularmente na easfre‘:‘;n :od'r;am'.ca
particularmente no propostos de R planeja-
u . ef

que se refereédeﬁmgaoediagnésti:;';‘: U::ana aparente,
. do problema {o que? )
¢ ’

a fixagfo de.objeti
¢ -objetivos (para que?
mecanismos e.instrumentos(co?n:?- )). € 2o estabelecimento e operagdo de

2. QUE PROBLEMA
0 TICA E D
o IAGNO ADA PARA
PERACAO SOBRE A REFORM: ljsl;irg:Al\PA? PARA UM PROJETO DE

Tratase da
tase da problemitica ;
delimitacdo, a caracterizacé.odz ohus?rurbaniza

peso dos intere
- sses particulari
tecnicista e tecnocratico larstes,

A dissociacs:
anpr.esentacic‘;:sa oood:‘z l;[f;lzltgmas. urbanos e dog i
sociedade nacional s‘]loba?es isoladas das forca? rojetos de politica urbana,
des‘?mboca nNuma apresenta ° dos fatores gerais' ?trumm e processos da
Latina como fenomenologi ¢d0 da urbanizagio ¢ ® atraso e deformacao,
ogia pato!bgica, acidental :;‘;’i":]z?rénea da América
! ou alheia a logica

nto, nio j
y Inerente & mesmas. Isto implica

Finalment

Inalmente,  este

significativas, Por’ ofgl;ozue
arte,

lidade de
u
m futuro concebido como
mera extra 3

tendéncias i
atuais,
Lo , S€ poss(:
tOdaania aue se suge ;:; Controladas e melh
estrut magem alternatiya de poe: oy, Outra G ovie s s
uras, formas dindmicas
e

a
padecem na América Latina e

Incorpora  duas

e pPressupg
L0] H ~
POe a aceitacdo passiva da inevitabi-

Paisagens difere

: . nt .
inclusive, nos p es das que hoje se conhecem e

afses desenvolvidos,
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Suposicdes implfcitas, mas.

s A -

Este és
e . . . 0
apresenfarmgose refere aos objetivos estratégicos e taticos do que se pretende
mo esboco e projeto de execugdo de uma polftica de Reforma

Urbana,

As polfti

uma con s(:sl UrPanas e as medidas de Reforma Urbana aparecem como parte de

hismo e de dficag (ou melhor, uma nebulosa) de formas variadas de  intervencio-

casos, 3 irecdo do Estado, mais ou menos persistentes vigorosas, que emalguns
. ddo lugar a certas manifestagbes tfmidas de planejamento parcial.

Refle
tem uma grande diversidade de motivagbes, atitudes, concepgdes e
programas € projetos

objetiv .,

vin0u|ags' D‘?""elam-se com referéncia a planos,

de em os & inversdo publica, 3 ajuda internacional e ao estfmulo € promogdo
Presas e atividades privadas, tendentes a objetivos isolados e combinados

Como os seguintes:
a) Re 3 o |
o gulacao da urbanizagdo acelerada e atenuagdo de suas conseqiiéncias mais

Plosivas e destrutivas.

b) 3
nac-Redu?ao de desequilfbrios regionais € projetos d
tonal incompleta.

e reforgo da integragdo

infra-estrutura econdmica (transportes,
¢do, higiene, educagdo); inter-relagao
mos estratégicos.

gs grupos sociais e
acidade de
stema que

c) E - .
com:,:?nsa.? e racionalizagdo da
com pr;‘.acoes,. energia), e social, (habita

jetos industriais e de servigos com rd
ssges dos grand
ndéncia com 3 cap

d) Sa H ~
tisfacdo dos interesses, demandas e Pré
tencial para 0 S

de

al

af‘ticulgugs de seus setores, em COITespo
¢80, de influéncia ou de ameaca PO

Corres;
Ponde aos mesmos.
| para 0 alcance

e) 3 -~
da Eootaggo de uma base de racionalidad ficagdo forma  amente 8
raiz d°pera¢5° externa e de recursos financeiros internacionais, zst? e
Para 1(:0"539"3(250 ritual da planificacé’o ento. ;
assessorj Progresso’ e de maiores exigé
oria e financiamento.
i caso criado
«istrativa pard superar 0 € !
administ” ' proliferagao de

o do e pela .
aditorias d0 B denada e efetiva,
(blicos.

rqanizagao mal
; do setor € dos gastos PY

acionais para 0
da urbanizagao,
liagdo de

para O
ncias

f)
sfo . . o
Pelas in:¢°5 de simples racionalizagao
Suas g ervencBes inorganicas e contr
géncias, tendendo a uma O

éspeci
lalmente em relagdo ao comportamento
nais efou N

9 Acj '
levan(i:o de 6rgdos e grupos técnicos internaclo emas
elaborare, 0 © andlise de nformagdes sobre O POC iezo e ava
a|tern':?ao e metodologia, uso de projetos para @ P
tivas de desenvolvimento urbano-regional. o s e
; |ftica urbana € e '
as e projetos de P2 as, € estabeleci-

rojecdo v . t
i aesupa elaboracéo € implantagao-

h) E
or »
eformrgulacao de planos, program
Mento ¢ Urbana, de (ndole, enverga
e entes e mecanismos primérios Par
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4. DE Q
POLI‘TL:EAI:AI;“EIggsgﬁv?mﬁ'gﬁr E PRETENDEM EXECUTAR AS
FORMA URBANA? O URBANO E AS LEIS DE RE-

As consideragd .
(para qué? ) ZZSS e:?t.uadas sobre o sujeito (quem? ), o objeto (que? ) e os fins
entrelacar.n com s tlga.s de Desenvolvimento Urbano e de Reforma Urbana se
parte contributvzmaDae\ar:aIlse lqeésluas modalidades operacionais (como? ) e, em
' explicé-las. Este Glti s
? . mo aspecto é 1 Ali
para se alcancar X p susceptivel de an
institucional-'ﬁr‘dp entend:men?o essencial dessas normas dop Onmed a_hse
. juridico, dos niveis e érgdos e d ‘ po e vista
instrumentos. o0 grau de participacdo dos
4.1. As ti .
Ao politicas de Desenvolvimento Urbano e de Ref
re tpr sumt'em uma determinacio efetiva que as s vy IRATR ApEpRlIeEs
. ada-se, além do mais, de polfticas predomina ot co o, B ALSIGE:
en ?ﬂtes ao restabelecimento e conservacdo d ﬂt.emente estdticas e limitadas,
ao e 5 s
a e: cance de certo grau de modernizagio e ¢ Situacoes de mero equilibrio e
= . r " .
penas em relacdo a nfveis, aspe 0 € Crescimento. Operam e incidem
3s esferas e pectos e fendmenos parciai 3
e setores fundamentais da economi IELS 5 HEGRR0m IESpRRO
essa-se  na esséncia uma resposta & e da. sociedade e da politica.
Posteriori frente a mudancas

produzidas, sem

' que o Estado tenh

; a de

que a sociedade nem seus grupos fUSEmpenhado um papel decisivo, e sem

situacio de induzi

uzi-|
menos réd -l0S e controld-los, para canalj
pre-determinadas, prevenindo alizé-los em formas mais ou

determin alguns .
ados aspectos e setores, de seus efeitos, preservando

integrados através de planos
permanentes desatualizac@es
re\_felam positivas ou criadolr
orientar, controlar dinamji

A politica urbana e a Refo

as, sendo rma Urbana ndo se

inade u
Quadas para prever, antecipar e

potfancial de aspiracSes e
nacional segundo algum ¢
respor\der e€m maior ou m
maneira de Gatopardo
Para que, em esséncia, f'.':

energias da
Ipo de proj
. enor grau 3
inclinado a mg
ontinuem sendg

c i , em troca, @
di?‘ircfzr t;go d_e projeto particularista, 2
S coisas na medida necessaria,

4.2. O marco e os fiifidarn 0 que sio,
(I:Elii:sr,wowlme”to urbano e d:ntnos Institucionais e jurfdico fticas d
polfticas carecem, em eforma Urbang $30 visi > das.po||t|cas @
estabelecam e as tornel;q geral, de normas instit -IS'V?|mente inadequados.
com as regies, Operantes; de ymg polr'ﬁz:lona]s e legislativas que as
nacional em coordenagao

rovinci
desenvolvi g a € munic(pj
imento nes niclpios, qu
te campo; ge Que estabeleca as metas globais de

nacional e d
e um reaqi uma s
€g9ime ordenador Polftica urbano-regional em escala

submetido, s& muito relativamente, a urgéncia
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mosaico irracional, por outro ndo impede que a norma seja a falta de
participacdo efetiva dos municfpios nas decisdes dos organismos centrais que
afetam irreversivelmente os 6rgdos, grupos e espagos locais, no presente e em
um longo futuro.

4.3. A participacdo nas polfticas urbanas, nos planos e programas e na
formulagdo e execucdio de leis de Reforma Urbana pode ser analisada através

dos sujeitos e agentes existentes e operantes nos ambitos respectivos, de tipo
pablico e privado.

Os sujeitos e agentes de tipo p(blico sdo basicamente os constitufdos pelos
funciondrios e 6rgdos coletivos da cidade e da regido: polfticos, adminis-
tradores e técnicos, aos quais devem juntar-se os 6rgdos e equipes do governo
central e das empresas plblicas descentralizadas.

Qs polfticos e os administradores geralmente se caracterizam pelo conservado-
rismo, falta de consciéncia social e formagdc técnica, agudo sentido
gpo_l'tt{nista, eleitoral, de alcance de objetivos imediatos, fundamentado na
instituicdo e com respeito aos interesses particulares e setoriais, submissdo aos
grupos dos quais dependem seu poder e suas fungGes e pela implicagdo em
conflitos privados que limitam toda a possfvel agregagdio e articulacdo de
forca§ em fun¢do de objetivos de interesse geral, O papel dos técnicos, sua
capaledflde para formular crfticas e apontar solugBes para as crises urbanas, s&0
rest.n_ngldos pela falta de poder préprio, sua dissociagdo com respeito as forgas
socnatrs e polfticas mais significativas, sua dependéncia das estruturas de
dpmmat,:ao, falta de tradi¢io quanto ao uso da ciéncia e da técnica para 0
diagnéstico e solugdo dos problemas coletivos. As divergéncias e conflitos

entre os préprios especialistas, deve acrescentarse a destruicdo das equipes
assessoras e dos institutos de
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ponto de vista formalmente legislativo, um dos poucos casos de propostas de
Reforma Urbana institucionalizada se d4 na Coldmbia. Desde 1966, tém sido
apresentados ao Congresso varios projetos, nenhum dos quais foi sancionado
até o momento. Com a continuacio, se faz referéncia ao seu cultivo,
apresentado em 1970 pelo Governo, através do Ministério de Desenvolvimento
Econdmico®.

Nos fundamentos do projeto, podese reconhecer que, por uma parte, 0
Estado ndo pretendeu tomar parte num papel regularizador em relagdo ao solo
urbano, e se orientou para uma solucdo do deficit quantitativo de habitagGes
para resolvé-lo so6 parcialmente, uma vez que as necessidades acumuladas
crescem em ritmo superior, Os municfpios, dotados de instrumentos legais (Lei
81 de 1960), pelo impacto das pressdes polfticas e pela prépria negligéncia,
ndo realizam nenhuma Reforma Urbana, Por outra parte, o setor privado tem
procurado apenas a rentabilidade através de solucSes inclinadas a abastecer de
habitacGes a classe média e o alto poder aquisitivo. Definitivamente, tem-se
agravado permanentemente a situacio social urbana, manifestada em deficit
quantitativo de habitacdo e servigos, especulacdo e altos precos da terra, falta

de recursos financeiros adequados, proliferagio de solugBes ilegais e
deteriorizagdo de zonas urbanas centrais,

A partir deste diagndstico estrito e superficial,
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imbveis, & garantia de empréstimos e descontos que obtenha do Banco Central

Hipotecério, e de outros empréstimos e operagdes financeiras que realize (ver
arts, 17, 18, 19, 15).

O sistema de redescontos vincula o esforgo dos setores publico e privado na

construcdo de habitagBes, assegurando que recursos do setor privado se dirijam
para a construgdo de habitacGes populares.

Os mecanismos corretivos propostos sdo: o imposto do desenvolvimento
urbano, o imposto provével sobre aluguel de casas, o imposto da habitagdo
suntuosa, as zonas de reserva e de renovagdo urbana, a regularizagdo das
ocupagdes de fato e a aquisicdo por negociagdo direta ou desapropriagdo.

O Imposto de Desenvolvimento Urbano incidiré sobre os prédios situados nos
, NOS quais ndo haja construcBes, ou estas sejam
tempordrias, de uso inadequado 3s necessidades sociais, constituam edificagdes
que ameacem ruir ou cuja construgdo tenha transgredido disposigdes
municipais. Flutuar4 entre 8 e 15% sobre a avaliagio cadastral, podendo ser

progressivo ou regressivo no tempo, por decisio do Conselho Nacional, em
cada 4rea especffica (especialmente arts, 24, 27, 31, 32, 33).
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extensGes maiores, segundo as necessidades de desenvolver suas atividades (art.

3°). As propriedades suburbanas se regem pelo Decreto-Lei n® 03464 da
Reforma Agréria (art, 29).

As desapropriacbes de terras excedentes e que sobram sio declaradas de
necessidade e utilidade plblica, em favor das municipalidades (art. 4°). Estas
podem transferi-las através de vendas a trabalhadores e elementos da classe
média que ndo possuam bens iméveis urbanos, considerados individualmente
ou agrupados em federacdes, sindicatos, associacSes ou meras dependéncias

publicas (art. 5°). As municipalidades regulamentam a forma, o prego e as
condicGes de venda e distribuigdo (art, 99).

Os prefeitos municipais das capitais de Departamentos, ap6s um prévio
levantamento planimétrico, devem proceder a tramitagdo das desapropriagdes
das terras que sobram ou excedem (art. 82), cujo valor e forma de indenizagdo
se determinam de acordo com o Decreto Nacional 03679 (art. 6°).

O Decreto n? 3819 analisa a situagdo de camponeses que ocupam arrenda-

mentos (art. 7%) e das propriedades que parcialmente ficam afetadas pelo
Decreto e, em parte, pelo da Reforma Agréria (art, 109).

O processo histérico iniciado em 1952 comecou a modificar profundamente as
tradicionais estruturas sGcio-econdmicas, ideolégico-culturais e polfticas da
Bolivia, Ndo foi suficiente, contudo, para promover e manter um pProcesso
ininterrupto e sistemético de crescimento econdmico, igualdade generalizada
de possibilidades sociais e culturais, democratizagio e estabilidade. politica e

Incremento da autonomia externa, As limitagBes e deficiéncias gerais do
Processo e de seus resultados t8m incidido na aplicagdo e nos sucessos da
Reforma Urbana proposta,®

al A caréncia ou insuficiéncia
demarcagdo arbitréria dos
reduzidos em cidades que,
aceleradamente, Agravada pela

limites urbanos, que logo se mostram muito
justament? neste periodo, comegam a crescer
escassa difusio dga construgdo na altura.
b) O Decreto s6 se aplicou e
_ m La Paz Cochab 5
cidades, os terrenos por ele af . g8 Saita Cru, e

construir, ou semiconstrul’dos,
Outras capitais tém sido escas
sas. Em geral ag i iacd
; v Sl 8 °
aplicadas ndo tém sido consistentes 4 e Wi
r

e sdo modific jo de
governos em processo de alta instabilidade polftica walas pela sucsssio

€9aram a se formular. Os projetos de
Nacional de la Vivenda (CONAVI)
Para a grande maioria da populagdo urbana.

d A fragmentacdo dos
especulagdo fora dos
terrenos,

terrenos nio foj

L impedida, co ém a
linites b p como tamb

» € 0 rdpido incremento do valor dos
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P : i i a
e) A falta de um critério organico se tem feito sentli, COT LES;F:?;:: :
. e
utilizacdo das propriedades desaproprladaf_i e das. OC”pazoesmc;;equi“,brio
ilegais, inclinadas a incrementar-se, como evidente sintoma de u
estrutural n3o resolvido.

o . : izacdo de um
f) As deficiéncias técnicas e juridicas impediram 2 t;i?cl:s goms assim
levantamento e registro necessarios de numerosos proprI;ndicatos a q'uem se
como o fornecimento de assisténcia técnica aos grupos €
entregaram os terrenos. .
ma Urbana aplicada a partir de

A avaliacdo dos resultados da Politica de Refor das constatagdes referentes a

1954 surge e se completa sobretudo atraves
situacdo atual.
até o ano de 1970, como

O diagnostico oficial do governo boliviano, volvimento

e smica do Desen
fundamento de uma “Estratégia Socio-Economicd
Nacional 1971-1991”, constata:

onial que ndo pode ser
m inter-relagdo com a
desenvolvimento, @
equilibrada, c'i'o
ara a renovagao
30 do processo

“O crescimento das cidades, a partir do.urbano czle
Superado, colocado em um meio rural ISOIad?elzcé'o ao
cidade, tem determinado como resultado, emrbt’:‘no-regionaI
caréncia de uma organiza!;:50 urbana e'|u'mg de planos P
Bquipamento comunitario necessdrio, & POr U';Iam 'a racionalizac
urbana, que sdo os quatro niveis que caracter!

de i " . ; 3
Crescimento urbano”. ctras que orientam 2 politica

a de linhas M®T 1 onado com a politica

“No primeiro nivel, é patente a falt . 4imamente 1€ : Ses em
de desenvolvimento urbano e regional ‘“tlma'lidades para polarizér 'aq?mente
global. Dai nio terem sido utiiiladf?ls & f-am 30 urbano-regional € f;n: e suas
tentros urbanos, tornar possivel a h'era-rqwza:f) crescimento das cidade
obter uma estrutura urbano-rural, induzida pe

dreas de influéncia”, 5 caréncia de Projetos

i i icdo das
uma adequada dtsfpos c,:o ds
A dade em cresciment

. i is dificeis
(o]

“Quanto ao segundo nivel — grgat
"egulamentares e de normas legais qf“e.
p” i
NOvas 4reas em construcdo e deé |a‘r:nas
acumulado uma quartidade de proble até o
de resolver” L
er’, comun i
3 nto do 0S
eiro nivel — eqmp&fj‘: nem se tem des'cmcaitarh'iis
iy @ ~ rc . A “ ca ]
presemr: rialacao A terestado a devida atenﬁade facilidades edeuito a sua
iy nao se temépediﬁcacgo em termOSdequada com resp
rs ici i
Sanité::i.z suficientes jeitas a uma andlise @
S e outras; su da
. i L " . a adequd
localizagso, capacidade, etc. .. - + considerou Um

Py a
nd 4 periféricas,
, e urbanal 1 ~ areﬂs . apt L
"0 quarto nfvel, isto é a renovagao habilitagd® Q‘;Z de 4reas historicas

% e a
®laboracio e execucdio que Consﬂi;das e a preser” angjamento N0
r ay = . ter .- an .

®abilitagio de 4reas centrais de insUfscll?“te P quando assim

I}

co u, €
" . L urbano 20 aplicod, = rupos
A racionalizagjo no uso do solo geral nio se e a diferentes g P
Constituiu uma solugdo, ja que €M 3 entregd e

. -se
aconteceu, como em La Paz, limitoy
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trabalhistas, sem levar em conta que estas novas 4reas estavam compreendidas
dentro dos planos de desenvolvimento urbano, o que, somado & insuficiéncia
de servicos bésicos indispenséveis e de equipamento comunitério em geral,
agravou a desordem no crescimento da cidade”.

"“Por outro lado, o desenvolvimento das cidades ndo considerou, dentro de
seus projetos de zoneamento, a formacdo de parques industriais, por falta de

previsGes para que a localizagdo de suas edificagGes fosse estabelecida em areas
previstas para este tipo de uso.”

"Esta situacdo provocou um assentamento conjunto de atividades incompa-
tiveis, como industria e habitagdo, e, além do mais, um incremento irracional
dos valores do solo urbano, pelas dificuldades de expansdo. Outras causas da
inexisténcia de parques industriais no pafs, ou aglomerados de indUstrias que
se assemelham a essa definicio, deve-se 3 auséncia de um processo de
industrializagdo significativo em relagdo a caréncia de um zoneamento urbano,
e as dificuldades para a utilizagdo ne

ad ! cesséria de infra-estrutura e servicos
comuns da atividade industrial. Finalmente, ndo existe uma sistematizacdo no
estudo técnico para a habilitacio de sreas urbanas que acusem deteriorizagao’

“Com relacio 3 dotagdo de servicos urbanos, ndo se pds em pratica o uso de

processos adequados de saneamento ambiental Para evitar a contaminagio do
ar, recolhimento e disposigdes de varredores de lixo, etc, . . .*

“Para atender aos servigos pablicos urban

municipais, comités estaduais, encarregados da execucdo de projetos de agua
potdvel, rede de esgotos, canalizacdo, Pavimentacdo, etc., que atuam a nfvel
Ioca.l, e cuja autonomia de gestio nio Permite desenvolver e analisar, a nivel
nacional, as metas e objetivos nesta escala”. O diagnéstico citado constata

grandes deficiéncias em matéria de abastecimento de dgua potavel, e
sobretudo, de redes de esgotos.”

0s existem entidades auténomas,

“Quanto & formagdo de bairros marginais, sobre

o tudo em La Paz, é uma
decorréncia, entre outras causas

da corrente migratéria s
iorizacd i i ural- iginada
na deteriorizacio da atividade urbana, orig

rendas,”’

c(l)\lf:ofexus.tem ;?t“d‘?s_ 8o nivel de povoadores e das caracteristicas urbanas
cor espen;o msufngueqcna na dotacdo de servicos, equipamento, habitagdo,
v Nas dreas marginais. Além do mais, necessitam-se de estudos para

;f:g‘;cfr © 9rau de participacio que tém o Povoadores marginais na sociedade

Estima-se “que o deficit de habita
unidades, as quais, somadas a insuficia
i0, mostram uma j

“Tanto o setor pablico como o privado desenvolvem projetos de colnsatrll'ucdag
de habitacSes, observando-se que a participagio deste dltimo tenaloa (;e ¢taem
certa significagdo nos Gltimos dez anos... Nfo obstant;a,s rcliois e oros
evidenciado, até o presente, nenhuma coorderllacao entre este orens aus sé
devido 3 falta de um instrumento que possibilite detectar o8 e ri:ntados de
desenvolvem e fazer com que Os recursos empregados es.teJa::aﬁ:é

acordo com estratégias de agdo compativeis com a economia g .

IV. REFORMA URBANA ESTRUTURAII.\I?\%%ENTIDO
ESTRITO E PROJETO REVOLUCIO

sivel manifestou-se na Amé.rica
da revolugdo e do regime
e 1959.”

resultado e
. i arece COmMO . 1
A Reforma Urbana estrutural, no sentido FStntO'e:E que aquele se cristaliza,
Parte de um processo revoluciondrio e do sistema em profundidade sobre a
constituindo assim uma operagdo totalizante ee condicionam a emergencia,
Causas e os elementos estruturais que determinam das crises urbanas. Implica,
a evolugio e a subsisténcia da problemdtica o limite urbano € em_t?qo °
Portanto, na recusa de conservar 0 Status %"l?ic:cées superficiais & pe'n:iesnc:ass.
Arb . . 3 modi : irreversiv
ambito da vida nacional, na redugdo @ me onquistas IIrever
Procurase, ao contrério, concretizagao deiac espacial do pais em seu
estruturas urbanas e regionais, e na fisionom
conjunto,

Este segundo fipo polar de Reforma L!rbana Posme
Latina somente através da experiéncia emergt:tird
revolucionério que se inaugurou em Cuba, a pa

REFORMA
TROLA A
1. QUEM PROMOVE, INSTRUMENTA E CON

URBANA? ma modificacdo radical da

s onario a 30 de
s0 revoluclonf" de uma nova constelf:);érlg:as .
e afirmagas imi ftimas das osices
. i
nadas ou OP"elencos ascendem 2@ P
rupos e 3
ica

E inerente a natureza do process
Strutura do poder, a emergéncia
forcas sécio-polfticas, antes subordi
truturas tradicionais. Novas c!assgs, go ti
dominantes, hegeménicas e de diregdo P

- s pard
Vio. . . Hes nova a : se as
a0-se criando assim coﬂd";a oferta de uma am(?"elacﬁol suprimem-s2 -

; n ) -, . is
INtegracdo social e nacional, a Agréria. EmM |atifundidrios: rpe:;:a:tod
eforma Urbana e para a Reff-:m'dos pelos grupoi)anos, 3o limitado

Constelacdes de interesses consti res ur

do
. . e especula es. .
fmancelros, e de intermedidrios € €sP os com aquel representabi-

. - tona s -

EXtintos os grupos de pressdo relacion a imagem q”antoea operacionais,

v - e ativas i

e uma no inistratiV éncia

O Estado & reestruturado, e adauire oliticas, 3¢ "'se global, & OM° agte :
lidade real, funcdes e estruturas PO ocieda e rendenciosamente:

o joria © .
3presentando-se como 6rgio da r?a“':.-se a P"m‘?leo '
Central de desenvolvimento. Aflfmrelac5° ao privee™ ara um regime
#clusividade, do setor pablico com jonal inclina"“seaﬁismo nacional

s anO'reg , um Org
0 de 5 olitica urb s de
senho e execugdo da p s
anlca'

e i "
® centralizagdo institucional ©0rd 473




Gnico e para um .
a estratégia i ;
dade e de . gia nacional integrad .
autorid ; grada, com un .
ade para o diagnéstico, a decis3o e a _ldalde de responsabili- 5 d A
implantacdo de pl “As exigénci
anos . igéncias que a .
. investimentos e dequma ”s‘itt)as = reformas planejam em termos cé valiosos
uacdo caracterizada pela insuficiénci
ja de recursos

r

programas e p j 5 ntra rtinen n m a als na
Oj (o} A ag
T r T et ncia ce i
| pe tinente e Cabe(;a uma escal
enc r nceiros e hu

institucional hie i
rarquizada que i i
inclui érgdos ionai
regionais e municipai
nicipais.
e} A necessi

ssidade e a vont ini m

ade de redefinir as estruturas socio-econdmi
-econdmicas,

e os conseglientes problemas de

2. QUE PROBLEMA
: EMATICA SE
DIA
o GNOSTICA E COMO?
iagndstico e a terapéuti ti
apéutica sdo ; polfticas e espaciai ;
problem : referidos 3 : e paciais em escala nacional
a urbano-regional de Cuba a totalidade de aspectos e niveis d localizagdo, de inter-relagd e ach
. bl . o e — e’nt relagdo e de integragao entre as populagbes rurais e
on i tica herdada do passado pelo n aPI‘GSEn{adas re os usos rurais e urbanos do solo, entre a esferas sociais
amente resumida por Jorge Enri ovo Governo Revolucionério tem indGstria, e L) “tHrTene) Salsivada & B sociedade, entre 2 agricultura €
*1, Uma enorme concent que Hardoy e Maruja Acosta.’ , e entre as necessidades e disponibilidades infra-estruturais.
racdo numa 3 ' f) A .
re . S €O “ . ; ; ..
a metropolitana, a Grande Havana; 2 insercao nc‘iSEQUEntes imposigBes organizadas, operantes N0 sentido da necessaria
i T e ambas as reformas nos marcos de um plano (nico de desenvolvi-
nacional global, e da submissdo a um 6rgdo centralizado de politica e

uma caréncia de T
povoagoes int i
urbano de im i ermedidrias e :
portan i ntre a c .
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vivendo em localidad apital; 3. uma grande di P e 1967 inistragdo com funcgd
es ispers p ungdes amplas.
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, aproximada- \ A QUE SE FORMULA E SE EXECUTA A REFORM
a ordenagdo 0

mente 17% da ~
populacdo total, vi
, viven 2
do em 216 niicleos de 1.000 a 20.000
elhoradas ©
cesso de desenvolvimento

A URBANA?

A ot
Reforma Urbana ndo é concebida como mer u racionalizacao
u limitadamente

de dmbi
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habitantes:
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. progressiva
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O esbogo e execugdo da polftica de Reforma Urbana também incorporam
pré-requisitos, componentes e resultados de natureza social e polftica.

Adotase uma nova concep¢io de modo enérgico e sistemético, da justica
social. A Reforma Urbana impe o sacriffcio a poucos em beneficio das
maiorias, com um sentido igualitirio quanto 3 divisio de esforgos, sacrificios,
custos e beneficios. Possibilitard um grau crescente de integragdo e
participagGes sociais, e a supressio da marginalidade, assim como a criagdo de
novas formas de sociabilidade e de novos tipos humanos, e o melhoramento da
qualidade da vida cotidiana nas cidades e nos terrenos cultivados.

Do ponto de vista polftico, a Reforma Urbana procura incrementar a
capacidade de apoio e de mobilizagdo popular em relagdo a si mesma e a toda
estrategia de desenvolvimento adotada e, eventualmente, ampliar até o futuro

as condicGes de urgéncia e as formas de funcionamento de uma democracia
polftica de novo tipo,

A estes objetivos gerais se agrupam e integram fins mais especificos: controlar
fatores que determinam ou condicionam o meio urbano; evitar a deterioragdo
do meio natural; suprimir a especulagdo com os pregos da terra e os aluguéis
urbanos; permitir usos efetivos do solo € programas eficientes de investimento;
reduzir os custos de construgdo e habitacdo e de instalagdo e uso dos servicos;
criar pré-condicBes para uma futura solugdo integrada do perfil espaco/global.

4. COMO SE FORMULA E SE

PROPOE EXE 3
REFORMA URBANA? CUTAR A POLITICA DE

A Reforma Urbana, como se tem dito, é estabelecida, projetada e executada

nos fndices de uma estratégia global e de y i i
Td m plano integr nvolvi-
mento acelerado e coercitivamente induzido. gral de dese

A Reform'a l{rbana,. como as outras polfticas de regime urbano, combinou por
sua vez cn:utérlos sécl'o-econﬁ.mlcos e polftico-ideolégicos definidos: uma atitude
! ?nt:;f:;:;:za Odexperlmeptalusmo, © empirismo e o Pragmatismo,e a vontade de
€ de usar sistematicamente og melh idnci

ica: - . ores experts da ciéncia e da
:f::::;:;mt:ssﬂ:!?o:mz sriitl::;rsé?s o’ ln:entados Para solucionar os problemas
e €40 nacional (e : .
dificultosa e dinimica (€ internacional) altamente especifica,

, Sem experiéncia prépria
i ec
vilidos em outros pafses, A énfase é coloca abilha & o sxcitiae par

enfr io histéri

forczn;arp;r:u :;es:fuo 'I“Stf"lc9 due se percebe como decisivo, A conjuntura
€ solugSes imediatas para Problemas que, por natureza, s6

-requisitos para a superagdo répida e 0

fT0s se cometem, as aprendizagens se

e alcangam,

réria se caracteri

. E no andamento que os e
realizam, os descobrimentos € 0s éxitos g

A Reforma Urbana e a Ag
€ a natureza dréstica de

tradicional,
institucionalidade novas de teor rey

476

da no trabalho e no sacrificio para

: uma Ul .
Setorialmente, o IPF se organiza através d8 de Planejar’

Antes de concluir, é necessirio examinar:

1. A organizagio polftico-administrativa aplicafia ag fdesznﬂ:;:?:?g
urbano-regional; 2. As conseqiéncias url.).ano-reglonanfl ga szg:ma Urbana.'
Outros aspectos da polftica de urbanizagdo; 4. O perfil da

. 10
: NTO
4.1. ORGANIZAGAO POLITICO-ADMINISTRATIVA DE PLANEJAME

e O
O planejamento urbano engloba quatro dmbitos.

Junta Central de
a) Um nfvel superior com responsabilidade global, a cargo da u

Planejamento (JUCEPLAN).

ministérios, institutos e outros 6rgéos

¢Bes de servigos. |
striais, agropecudrias e de |

b) Um nfvel intermedisrio, formado por
com responsabilidades setoriais e de presta

: indu
¢) Um terceiro nfvel, composto por empresas

l.
. sos de segundo nfve
outro tipo, dependentes dos 6rg e
toriais elaborgdos ose
tacio dos mesmos,
g uas &reas de

. . iaiS.
d) Orgdos a cargo de projetos regionals e e::;cas e
coordenagdo regional dos projetos € pr:g a compleme
éxecutados pelos nfveis segundo e terceiro, °ado dos recursos em $
€ responsiveis pela promogéo do uso adequ :
agdo. ‘ m sistema de

. izar um sisten

bano decide organl:: des atividades

Na década de 1960, o Governo cu teméti que lhe

”: 30 ‘5i5 . . .
Planejamento regional, para a “integracd fisico-regionais

. entos ao
econdmicas em sua linha setorial com s €lem cabilidades _pertencem |-
Servem de ma completo’s Estas respo FI81CO, que outorga .

raaroo ENTO ’ da JUCEPLAN.

INSTITUTO NACIONAL DE PLANEJAM planos setorieis .
dimens3o territorial 3s diretrizes gerais € a0 ' fins de maior partich

jzada para . tarefas de
Neste sistema, a administragio ¢ descentraliza¢ cias tém

in
. rio, a prov jzontalmente
Pagdo. Num papel de planejamento "';f;:‘:::iim oma“i?ag.‘“"si d';:;'z:""‘ regioes
Coordenagdio e promogdo de setores €c th O rativas e de
(v. gr, aﬁagricglturac)’? No nfvel segu'.:tiiesoespt:tfsticasc ad'::: wretl
(atualmente 56), que atuam como unida problemas agrfcolds.

execugdo, fundamentalmente em relagd0 @ o Geral que coorden

itor
Uma Divisdo de Planejamento Urbano € rovincias. Os escr
Modelo repetido em cada uma das seis P

dependem dos escritérios provinciais. RARIA
s DA REFORMA AC

fisionomia
.o sobre @
neiras

42. CONSEQUENCIAS URBANO-REGIONA!
. jversas ma
A Reforma Agraria tem incidido de dive ubutilizagio
"®ional-urbana de Cuba: (cola eterminad(; :i: propria do
- rlco go distar¢sc® = . dos
a) Atravé 3o do desemprego & upadd =t e rsificagio
das tetra: (::o:u:::ns?; |atifundiérios € 8 :;s)zccuériosl da dive
Minifandio, da ampliagdo dos planos

477



cultivos, da nova organizagdo administrativa da agricultura em mdos do
Estado, das cooperativas campestres e dos agricultores individuais assistidos
pelo governo, um controle indireto das migragSes rurais-urbanas é exercido,
modificando-se assim a intensidade e os caracteres da urbanizag¢do.

b) Constroem-se povoagdes novas nas unidades de produggo agropecudria, para
concentrar o méximo de populacio que justifique investimentos em habitac3o,
educacdo e salde.

¢} Redefine-se o sistema hierdrquico de nucleos de populagdo, segundo o
tamanho, desenvolvimento, servicos e 4rea de influéncia, e se revitalizam os
niicleos existentes, mediante a diversificagio de suas fungGes e a extensdo de
seus raios de influéncia, no administrativo e na prestacdo de servigos. A nova
rede de nidcleos comega a funcionar como sistema de unidades intérde-
Pendentes.

d) A renovada' énfase na exportacdo agucareira a partir de 1965, a diversifi-
cagdo da agricultura e sua uniio com a indGstria (demanda de recursos
manufatureiros, oferta de matérias-primas a elaborar), contribufram para
Possibilitar a eliminagdo progressiva dos nlcleos com servigos minimos, a
producdo de nlcleos com servicos locais e crescente irea de influéncia e a

marcha para a criacido de uma rede de centrais urbanas e rurais interde-
pendentes,

e) A.expa.nsé’o de indUstrias dedicadas 3 elaboracdo do agiicar e de outras
matérias-primas agropecuérias obrigam a fixar a populagdo e, portanto, a
recuperar e transformar os bairros pela diversificagio de suas fungdes.

f) A mobilizagio macica de forca de trabalho para os centros de trabalho

agr(cola~ gera um fluxo considerével de Populagdo transitoriamente alojada em
habitagGes rurais coletivas,

ig-l)bA Dol-l'tica de auto-suficiéncia provincial (v. gr. Cortén Urbano de la
abana) induz 2 construcio de povoagdes novas, a troca do uso da terra

s i x ~
cl(l’:lll‘:::na, @ & integracio da populagdo urbana e rural na procura de objetivos

4.3. OUTROS ASPECTOS DA POLITICA URBANA

A polr
Introdugdo de um novo equillbrio

humanos e : -
naturais materializa-se no Plano de Desenvolvimento da Provincia

de Oriente
projetos :eéion,:;i:?: om;’:;? a ﬁ;rea Metropolitana de Havana, e em outros
producio de uma &rea, escala, fregiientemente destinados ao aumento da
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4.4. LEGISLACAO DE REFORMA URBANA

A Lei Bésica da Reforma Urbana cubana foi precedida por uma sérig-de
antecedentes legislativos sancionados no momento mesmo ém qué 0 ‘""’J""
regime chega ao poder. Tais sjo, a Lei n® 26 (26 janeiro 1959') zc; rg
suspensdo de desalojamentos; a Lei no 86 (17 fevereiro 1959), crla?gsg)
Instituto Nacional de Economia e Habitagdo; a Lei "9.135 (10 Tar"i:ndo ou
que rebaixa os aluguéis urbanos; a Lei no 218 (7 abril '195913)' ":'a Lei no
suprimindo o agambarcamento e a especulagdo de iméveis urbanas; .
691 (23 dezembro 1959) sobre regulamento do uso do solo. de 1960, como
A Lei de Reforma Urbana foi sancionada em 14 de ?Utl:jbro1959 Abarca 45
Parte integrante da Lei Fundamental de 07 de fevereiro eru ado.s o cinco
artigos e vérias disposices transitorias, que aparecem agrup

secgGes,

A Primeira Secglio (arts. 1 a 3) constitui u

esquema das etapas na polftica do Estado. E

izaca i lativo & habitacdo em que
assegura a cada famflia a amortizagdo do débito re B ma o

vive num perfodo de 5 a 10 anos, mediante ostruc'a'o de habitagOes em
equivalente ao aluguel. Na segunda etapa, a con e permanente, mediante
Massa permitird sua entrega em usufruto Qrat(‘;'tzalério familiar. Na terceira
Pagamentos mensais que ndo excederdo a 10,% g ¢ sua cessdo em usufruto
etapa, o Estado assume a construgdo de hab't:g())es Prescreve-se "0 aluguel de
gratuito e permanente a cada famflia (.art. éo;nratoq“e implique @ cessao
iméveis urbanos e qualquer outro negécio oY

do uso total ou parcial de um imével ur .

" o reqi
.08 26 artigos da Segunda Secgdo modificam o reg -
o 5,548 todos 0s contratos de_ a_luguii:
dgcios jurfdicos qué ;mpgqgftm na
?Svel urbano (art. 6°). g

ma declaragdo de principios e um
m uma primeira etapa, 0 Estado

bano” (art. 2°)-

me jurfdico da propriedade

Os arts. 4, 5 ¢ 6 estabelecem a nulidadie
Urbanos existentes (art. 5°) e de todos 05 s
Cessdo do uso total ou parcial de um
estab 0O nselho
elece as excegdes. torma Urbana é O Co o
50 da Re mporariamente

O érgdo responsével pela implanta¢ tel
a regam
Superior da Reforma Urbana, a que % .
Conselhos Provinciais (arts. 7, 8, 9)- ~ compra € @ venda dos imoveis
a ¢co . .

Estabelecem-se as condigdes que ;ege:ao
urbanos por seus ocupantes (arts. 9° & 1% rbanas, independen

riedades U

. rop 12).
Todos os julgamentos de desalojamento da:l’rguivadas arts. 11 € o
temente do estado de seus tramites, ficam de compra € venda de lmésv:al:
e . jveram
A Lei estabel f de fixagdo dos pre¢os roprietérios que tiverd
(arts, 1 3s a ;a 7e)ce a ?rma o compensasao aos P
- 13 a e a forma _
e ’ . ovel
abitagSes desapropriadas (arts. 21 3 2 nsferéncia de qt?'QU:'fs;mn S
. tra s. Torn
Fica proib; 30, venda 0Y 0. . . urbanas
ida a permuta, cessao, . % dos acoes U
destinado 4 hab':acé'o sem @ aut‘:}‘:::;% pela Lel As habltag
o

Qualquer contrato que contradiga

Nd0 podem ser objeto de embargo (art- < 479



Na Terceira Secgdo, declara-se a cessagdo de pagamentos em hipotecas, mesmo
que a Lei leve em consideracdo o caso de pequenos credores que tenham nessa
forma de empréstimo seu Gnico meio de vida (arts, 30 a 36). O lnico artigo
37, da Quarta Seccdo,. se refere 3 indenizagdo que receberdo os antigos
proprietdrios de im6veis urbanos no momento de sancionar-se a Lei. O Banco
Nacional de Cuba paga as indenizagGes mediante a criagio de um fundo
formado por um imposto que deve pagar todo o novo proprietédrio, segundo
um montante ascendente relacionado com o aluguel do imével, vigente antes
da Lei.

A Quinta Seccdo (arts. 33 a 45) regula o procedimento de elucidagdo das

questdes que aparecam entre partes interessadas, e as san¢Oes aos transgres-
sores da Lei. A Lei conclui com 4 disposigGes transitérias.

5. RESULTADOS DA REFORMA URBANA DE CUBA

A evolugdo dos resultados da Reforma Urbana cubana & dificultada pela falta
de e'stuc'!os técnicos de informes oficiais, assim como pela forte carga
polftico-ideol6gica e emocional que evolui deste e de outros aspectos do

processo revoluciondrio que se efetua na llha. Algumas observagbes finais
podem, contudo, ser formuladas a respeito:

?)‘ A polftica qrbano-regional tem produzido rdpidos efeitos, mesmo sob o
|mf3acto das pressGes internas e externas e das falhas teoricas, titicas e praticas
de implantaco,

b) Evidencia-se uma transformagdo gradual da estrutura espacial do pafs por

um fesfo[co coletivo que envolve toda populagdo, com base em uma nova
valorizagdo dos recursos naturais humanos e cient(ficos.

¢) Muitos dos defeitos tradicionais nas cidadés cubanas tém sido corrigidos, no
(sl::\ i:zn;iter?dé falta de .nitidez dos marcos ffsicos de delimitagdo, superficies
extoncs uldas ou de.stmadas a usos urbanos e suburbanos, confundidos em

es intermindveis. Tem sido imposto o controle publico dos terrenos

urbanos P . o~
e suburbanos, definindo-se a orientacdo do crescimento fisico das

cidades, e procedendo-se 3 a
lades, concentracdo itacd
utilizagdo dos servigos e Imente consation. 06 wxeu s i

c m bairros parcialmente ¢ is 6
chegado mais perto da cidade, erstrufdos. s usos rurals tAm

d} Um esfor = .
%0 de construgio macica de habita¢Bes para as maiorias nacionais

% nclas e regides da llha, se vem realizand énfase na
complem . . ealizando, com énfa

Pfog?amain?ec a?nfcli':-ses:;ﬁmmem?s industriais, educacionais e sanitérios e dos
projetos de habitages col Utr.a fégional e urbana. Grande énfase foi dada aos
atividades e servit; o urba::owasf concentradas e localizadas em relagio a outras
por parte do Estado, de % St se tornou possfvel gracas & disponibilidade,
construgéo (principalr;wnte grandes superficies, e pelo uso de técnicas de
asseguram vantagens em matéri p(;é'fabr'ca‘;% com grandes elementos) que
A iniciativa privada e g 18 de custos, qualidade e rapidez da edificacdo.

c 3 PR T
desapareceu das cidades, Onstrugdo de habitagdes individuais isoladas
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. fim de melhorar ou criar a raciond

e) Os novos projetos, em sua maioria, sdo construfdos em relac5? & fontes de
trabalho, em terrenos livres de dimensdes adequadas, e fora das areas centrals.

f) Rompeu-se a tradicional separagdo espacial por bairros que correspondem a
diferentes estratos sécio-econdmicos da populagdo. . I

g) Modificou.S: ? ;oc;i(:gr:na de transr?xisgéo herediténf dos“bens imoveis,
dando-se prioridade 3 situacdo do ocupante sobre a relagdo fa.mlhar.‘ . )

h) Problemas antes nio solucionados, ou resolvidos de maneira def'mesr;tr?/as:loé
entre outros, o transporte urbano ¢ 3 falta de medlda.s para co:ce|e,ada
modernizar os setores construfdos das cidades, e sua mtens:sfiréncia de
deterioracdo; a caréncia de um sistema adequado de tra

alteracdo.do
tacs téncia di s de local de trabalho ou
habitacBes em conseqiiéncia de mudanca -téncia ou aparecimento de formas

nimero de componentes da famflia; a perst
de habitacdo precéria e promiscua.

V. CONCLUSOES

O exame critico das propostas € polfsica
rico material de informagdo e reflexao, s
prética aplicaveis a problemdtica e 4 urbani s
Nenhuma estratégia de desenvolvimen}o urbano ?'eg'" 4 implicar na
executar nas dramé4ticas condigdes vigentes ?:tur :
aceitagio passiva da inevitabilidade de um el
extrapolagio agravada da situagdo atual. Uma

nome, e de uma adesdo coletiva qu

e operatividade, implica, antes de tudo,
uma agdo deliberada, racional e enér_glcz ’
Presente, e em uma do futuro determinacé uma proiet,‘é'o linear mel!'lorada
Isso exige, em primeiro lugar, © abandono~dede copiar © Qué ¢ consideram
da situagdo atual, e de qualquer pfe"_‘”c"sa:es & sistemas. i iada ©
Protétipos correspondentes a outras SOcieca o er uma versio amP 'assfvel
A cidade latino-americana do futuro 123 pe constituir © resultado p°turas
corrigida da cidade do passado OU atual. Dev idades com e;t;:em é
da previsio e da invengdo do futuro ue hoje se con ’
formas, funcionamentos e paisagens d

urbana proporciona um
enriquecer a tgoria € a
mericanas.

s da reforma
suscetfvel de
zaggo latino-a

alternativa digqa i.ies§e
ibilidades de existéncia
da necessidade de

fundada na critica do passgdo,e do

aqeficécia, a produtividade
a o

- em relagdo com
ida urband B0 o

e ou idade da V! As solugBes ¢

das cidades, e a mtensudafje et:L;alld. o que € adoc?' s st o7

o S o . s das adotadas para as

das par
0 \ ‘ficamente adequd J ;
ser, além do mais, especificamé srica Latind, d.'feremundo capitalista Y do

desenvolvimento, como os da Ame os, selam na visdo global €
cidades de sistemas e paises avanéd e a adogdo de U ntal; uma andlise
socialista. Em segundo lugar, 'mpo:::ala' naciond ecz{‘:t';:;os ‘conjuntos €
desagregad i setores, em ! ftico e
a por nfveis e jacdes entr ensamento ¢f
cuid & e inter-ré 3?0 . tanea de P zo, em
subcﬁ?ﬁat da? rﬁ?:::ss- uma dupla linha :Jelven' de curto ;;;'Z Uma
! ntos impli - . regido.
de acdo criativar,, imediata, par polftl::depa urbz? a:écmca.
fungdo da problemética: das fuw.rasr cient(ficor ef émz sempre conveniente
. ~ PSR ngo trar ~0
combina us varidveis de [/ ica € a superaca
Criativa a0 em gr.aso social € paixao Pom'cassados no estudo € N
0a , COMPromisso, tentica mente i tere
fa os que se sintam au ;
. :nq Latind.
da problem4tica urbana da América
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NOTAS URBAN REFORM IN LATIN AMERICA

1. Um dos escassos trabalhos sobre o tema é: :<lation as applied in several |atin-ameri?an
. . ! Nature, content and reach of Urban Reform lelgtsll:‘tl; ;al aspects related to the population
HARDOY, J_orge E'. & MORENQ, Oscar A, Teoria e prética da refo.rma' urban‘a na i countries is discussed in terms of institutional and leg g complexities of urban
América Latina, Buenos Aires, Centro de estudos urbanos e regionais, Instituto ‘ explosion and consequent acceleration of urbanizatio I lassitude oF even incapacity to
di Tella, 1971, ed. mimeografada, reform and urban policy are often added govemrpel?zn gsf present condition as well as
p e inear projecti " . i
% Veiase a este respeito: reaume respansibility hove:dtr;)‘: p;g:rl:;gr.le:mas egch latin-ameritan city must be studied
im ions shou
HARDOY, Jorge E, et alii. Politica de la tierra urbana y mecanismo para su regula- wit‘:moi:?:’s :ﬂ:t:::‘ text,
mentacién en America du Sur. Buenos Aires, Instituto di Tella, 1969. ‘

3. Desenvolvemos andlise sobre a natureza e o paj

pel do Estado no processo latino-ame-
ricano nos seguintes livros: .

KAPLAN, Marcos. Formacién du estado nac

i n rica Lati i | N AMERIQ
Editorial Universitaria e Chile, 1970, | o ~erca Latina. Santiago, LA REFORME URBAINE E

« EI Estado en el desenvolvimiento y la integracién, Caracas, Monte Avila
editores, 1970, :

. Aspectos polfticos de Ia
Editorial Tierra Nueva, 1972

UE LATINE

islation de la Réforme
éngs. Il reléve les aspects
re face a des problémes

Ia |
la portée de I8 I
Ce travail analyse la nature, le contenu et e o-américai

P o " s latin
planificacién en la America Latina. Montevidéu, | Urbaine entreprise aujourd’hui par divers pay

capacité de fai ‘ tion de
2 - institutionnels et juridiques d"é'a R,.ifp‘:;::; saet, par conséguent. I'accéléra
s ‘ ] . o
4. COLOMBIA. Ministério de Desarrollo Economico. Proyecto de lei sobre reforma ‘ engendrés par I'explosion démog d'un  ensemble
urbana, Agéncia de divulgacio do Ministério de Desenvolvimento Econémico, 1970. ! I'urbanisation.

‘ litique Urbaine, c'est'é'd"e'o tés par les Etats,
| La Réforme fait partie d'une Politid truments et dpnt cette analyse
v . isi d’activités, d'instrd! rbaine. Cepgnda ts
[ d'interventions, de décnsn?ns. sus de croissance u des gouvernemen
» Bolfvia, La Paz, de 11 a 14 de dezem- | qui s'efforcent de contrdler le proces
|

rt
incapacité de la plupa " sentiment de
devient trop complixe et difficile a c::s:rgzlg:::pw qui v fait naftre un

5. Ver: HARDOY op. cit. (nota 1),
CONGRESSO NACIONAL DE ARQUITETOS, 19
bro de 1970, ed. mimeografada, 122p,

s : de I'Amérique Latine de faire face &
6. BOLIVIA, Ministério de Planejamento e Coordenacdo. Estratdgi 7 7 intérét et méme d'indi ; lle et de tout
. a del fférence, . n actuel -
desarrollo nacional, 1971-1991, La Paz, 1 970, 1.2, p.543.846, 'gia socio-economic désintérét e't méme d’indi o amliords de la mtuzt':mes systémes. L3 ville
. . 1 On propose 1'abandon d’'une project! d'autres sociétés e du fonctionnement 6t
7. Para uma excelente avaliag5o crftica da revolugdo cubana, ver: ‘ propos d'imiter des moddles caraCtérlsthl:;:s StruCtures, des fol’l’""*";'w‘:h or 818 réalité de
. . . . T e 10 11) , 5@ . i
KAROL, KS Les guérilleros au pouvouir, L'itinéraire politique de Ia revolution i latino-américaine doit refu§er | |!'mtattls° n doit, Par contl'ﬂité d‘invention et de création
cubaine. Paris, Robert Laffont, 1970, des aspects physiques déjé 9;;:::5 "en employant la capac
I’Amérique Latine et & ses problemes,
8. HARDOY, Jorge .E. & ACOSTA, Maruja. Reforma urbana en Cuba revolucionaria. ‘ Pour tracer des plans pour |avenir.
Caracas, Editorial Sintesis Posmil, 1971, p.62-63.
9. NACOES UNIDAS. Junta Central de Planejamento de Cuba (JUCEPLAN). La
Planificacién economica en Cuba,

-
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