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O planejamento do uso do solo urbano poc.ie ser visFo como um i:)rOc-esso consis-
tindo de uma série de etapas evoluciondrias e racuor'ualmente orgamzada!s, que
conduzem a propostas destinadas a orie_entai o crescimento e desgnvolwmento
urbano. Dentre as etapas necessérias a realizagdo de t.al planejamento, Ir\Cll',ler.n-se as
investigagBes basicas como, por exemplo, uma pesquisa de uso do solo, objetivando
um real conhecimento da cidade ou regido a ser estudada.

As outras etapas do planejamento do uso do solo inclgem estudos bdsicos de
economia urbana, emprego, populacéo, transportfaf-s, atitudes, etc. Embora os
mesmos tipos de estudos sejam requeridos para a analise Fﬂe outros comp_onentes do
planejamento urbano, enfatizam-se, nesse caso, as necessidades do planejamento do

uso do solo.

O termo wso do solo, da maneira como vem sendo usado por planejadores, tem
diversos significados. Para uns, uso do solo significg -adistri_bgig'éo espacial das
fungdes de uma cidade (dreas residenciais, comerciais, industriais, etc.}, enquanto
para outros, o uso do solo caracteriza uma estrutura dupla para visualizar areas
urbanas. A primeira parte dessa estrutura é constitufda pelo padrdo de atividades
das pessoas no meio urbano, e a segunda, pelos servicos ou melhoramentos fisicos
nesse meio urbano.
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A intensidade com que as atividades sdo exercidas é denominada, obviamente, de
intensidade do uso do solo. As atividades representam o componente sécio-
-econdmico do planejamento, enguanto os melhoramentos constituem o
componente fisico.

Costuma-se também distinguir entre os termos uso do solo e ocupacdo do solo. O

primeiro refere-se ao cardter qualitativo da utilizagdo; o segundo, ao carater
quantitativo da utilizagdo do solo.

ALGUNS ELEMENTOS CONSTITUINTES DO PROCESSO DE PLANEJAMENTO
DE USO DO SOLO

Além dos estudos mencionados anteriormente, o planejamento de uso do solo
inclui:

1. Compilagdo de dados das caracteristicas fisiograficas e mapeamento da
arrumacao urbana.

2. Pesquisa de uso do solo.

3. Estudo do potencial hidrolé6gico.

;lag\;ggtamento da qualidade ambiental e do aspecto estrutural da cidade ou

5. Estudo sobre custo de terrenos,
6. Estudo das caracterf(sticas estéticas da drea urbana.

Estudo de atitudes plblicas e preferéncias com relagdo ao uso do solo

CONCEITOS BASICOS ACERCA DA ORGANIZAGAO DO USO DO SOLO
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Outros conceitos muito discutidos tém sido:

1) Conceito de zonas concéntricas — proposto por Burgess, concebe a cidade como
uma série de cinco zonas concéntricas, uma das quais recebeu a denominacao de

zona de transicdo.

2) Conceito de setores — idealizado por Hoyt, é aplicado principalmente a
localizagdo de areas residenciais.

3) Conceito multinuclear — de Harris e Ullman, procura corrigir as deficiéncias
apresentadas pelas teorias anteriores sugerindo que 4reas da cidade tendem a se
desenvolver e a se agrupar em torno de nicleos separados.

Um dos problemas caracteristicos destas teorias é que elas procuram ser por demais
simplistas.

CORRELACOES POSSIVEIS: USO DO SOLO E TRANSPORTES

O padrio de uso do solo é um sistema altamente dependente, no qual a escolha de
localizagdo de uma atividade ¢é feita em termos da distribuicdo espacial de outros
sistemas com os quais ela se relaciona. O planejamento de transportes é conduzido
de modo a que se proponham mudancas planejadas para o sistema em consonancia
com esquemas alternativos também planejados para o uso do solo. A aceitacdo desse
fato indica que uma mudanca no sistema de transportes ¢ igual em efeito a uma
mudanga na localizagdo de atividades, isto é, a uma mudanca no padrao de uso do
solo. Neste contexto, acessibilidade é uma das mais importantes caracteristicas da

estrutura espacial urbana.

Uma das primeiras tarefas a serem executadas pelo grupo encarregado do planeja-
mento de transportes & um levantamento de uso do solo e das facilidades de
transportes existentes. A coleta e o processamento dos dados relacionados com o
uso do solo pode, em alguns casos, representar cerca de 60% do custo do estudo
completo de transportes.

A correlagdo entre o processo de planejamento de uso do solo e outros compo-
nentes do processo de planejamento urbano pode ser visualizada de uma maneira
geral através do seguinte esquema:
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comunicacdes e utilidades (energia, gas, 4gua, esgoto, coleta de lixo, etc.), comércio,

prestagio de servigos, atividades culturais de diversdo e recreagdo, atividades de

produgdo primaria, 4reas ndo utilizadas e superficies aquéticas. A maneira como a
classificagdo e codificagdo estdo organizadas facilita ao planejador a escolha do nivel
de detalhe que melhor atenda a anélise e apresentacdo de dados. Para maior clareza,
subcategorias sdo utilizadas, obtendo-se maiores detalhes ao nivel de 4 digitos, para
o qual existem 772 subcategorias.

PREVISOES ACERCA DO FUTURO USO DO SOLO

Enquanto os dados coletados tendem a descrever a situagdo presente, previsdes sdo
necessirias no sentido de estabelecer necessidades futuras. A subdivisdo e
codificagdo das fungdes urbanas, como foi proposto acima, resulta na organizacdo
de dados empfricos requeridos para a conceituagdo sintética da estrutura urbana de
uso do solo. Ela torna possfvel medir e projetar o impacto dos modernos
desenvolvimentos s6cio-econdmicos e tecnoldgicos em &reas metropolitanas.

Para determinar o futuro uso do solo, devem-se considerar os fatores capazes de
influenciar o desenvolvimento. dos seus padrées de uso, tais como topografia,
populagdo, transportes, atividades econdmicas, etc. Uma vez considerados esses
fatores, previsSes acerca do uso do solo podem ser obtidas por meio de julgamento
intuitivo ou através de modelos de uso do solo.

O primeiro método requer que o planejador esteja bastante familiarizado com a
natureza de cada zona e suas peculiaridades. Quanto aos modelos de uso do solo,
sdo tentativas para prever a distribuicdo espacial das pessoas e suas atividades. A
suposigdo bésica é que existem relagSes empfricas entre o padréo de uso do solo e a
demanda de certos servigos urbanos, como & o caso, por exemplo, de transportes.

A princfpio as investigagBes relacionadas com a futura distribui¢do do uso do solo
concentravam-se no desenvolvimento de modelos residenciais de uso do solo. Tal
procedimento baseava-se no fato de que o grosso do desenvolvimento urbano é
constituldo de solo usado para fins residenciais. Além disso, pensava-se que o
crescimento residencial era mais suscetfvel & previsdo sistemética, porque seria o
resultado de pequenas, porém numerosas decisdes, ao invés de decisSes maiores,
como é o caso de desenvolvimento industrial e comercial.

Costuma-se considerar crescimento residencial como uma funcdo da-sua relativa
acessibilidade a centros de emprego e oferta de terrenos.

Modelos recentes de uso do solo tém utilizado técnicas de anlise de regressdo
multivaridvel de modo a tornar possfvel a andlise dos efeitos das diversas variaveis.
Entre as varidveis a serem inclu(das, estdo: tipo de terreno, existéncia de equipa-
mentos, zoneamento, acessibilidade a trabalho e escolas, etc.. Estes modelos
baseiam-s» na estabilidade das tendéncias predominantes nos padrdes de cresci-
mento metropolitano.
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A proposta para o futuro uso do solo e geralmente conhecida como plano de uso do
solo. !Entre 0s instrumentos de execugdo desse plano, estdo o mapa de uso dosoloe
0 codigo de zoneamento. O mapa mostra como o solo e as estruturas nele existentes
sa0 usados para finalidades urbanas num determinado tempo. Zoneamento & um

c!os Instrumentos legais usados para implementar a concepcdo de um arranjo fisico
fixado como objetivo.

Fin . o i
0 ?(lymeme& tendo em vista as transformaces por que passa uma cidade ou regiao,
processo de planejamento de uso do solo deve ser continuamente atualizado.
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SUMMARY

Urban land use planning is heve defined as a process consisting of evolutionary
and rationally organized*steps leading to proposals designed to orient growth and
urban development. It's shown that the expression “land use” may convey
different meanings to planners. Reference is made to the various elements
comprising the land use planning process, such as physiographic characteristics
and mapping of the urban space, land use survey, cos‘g'of terrains, public
attitudes and preferences regarding land use. Basic concepts and the possible
correlations between land use and metropolitan planning are referred to.
Categories of land use and the proper role of coding and camputer techniques
are briefly discussed. Finally, the importance of predictions based on reliable
data is rightly emphasized. These predictions can be achieved by means oft
intuitive judgement of land use models.
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