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THE ECONOMY OF INDUSTRIAL CONSUMPTION IN BRAZIL

This study amounts to an extensive analyses of the process of ecoromic development in
Brazil. It is a very personal exposition of the author's points of view, and it has been divided
into the following chapters: “Antecedents of the Present-day Porcess”, “Elements of the
New Model"; *“Dominant Groups in the Brazilian Process of Development”; *'The Structur?
of the National Market for Industrialized Expansion of High-Salaried Employment’’; “The

Growth of Urban Services”; “The Exploitation of the Mechanism of Credit”’; and, “The
Favorable Future Directions of the Process”,
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DESENVOLVIMENTO
URBANO:

UM ENFOQUE ECONOMICO

José da Silva Azevedo

1. CONSIDERAGOES GERAIS

terciario da economia — respon-

. ario e .
Se considerarmos que os setores secunda to interno bruto — constituem

séveis pela geragdo de mais de 80%f d o prody elas estatisticas censitarias, que,
atividades basicamente urbanas, e verificarmos, P ileira ja vive em aglomerados
3 esta altura, cerca de 60% da populagao t?;a;les estio a desempenhar, no
Urbanos, forgoso serd reconhecer que as Ci asocial papel de fundamental
Processo de desenvolvimento economico € uand'o se pretende “queimar
importincia que & preciso saber aproveitar, d
€tapas’’,
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2. ACIDADE VISTA DO LADO DA OFERTA

Se as cidades respondem por mais de 80% do nosso PIB, percebe-se, de logo, que
o setor urtzano desempenha, do lado da oferta, importante fungdo econdmica.
Esse fato € um dado valioso a pesar na decisio de investir na melhoria do
bem-estar da populagdo, tanto mais quando se vive uma fase em que o aumento
acelgra_do do PIB traduz meta extremamente cara as aspiracdes da nagdo
graslleura.'Essa preocugacé:o se justifica tanto mais quanto a sustentagio do
iniseerr;;g;vumemol ?cono’ml'c'o depenfie: inquestionavelmente, do nivel de

» 0 qual so sera viavel se existir um excedente econdmico compatfvel
com ele, o Que, por sua vez, exige altas taxas de crescimento do PIB. Sob essa
otica, o funcionamento das nossas cidades deve objetivar a maior.eﬁciéncia

0SS a i ~
oo ey paas 0 sentido de obtengéo de maior produgdo de bens @
savel formular um modeI: dmenor c-ustc-)' social e privado. Para tanto, é indispen-
como o conjunto das cid © Organizagdo da nossa rede urbana — aqui entendida
s cidades nacionais — de forma a garantir, a um so tempo, a

desejada maximizacs =

dos y seus cu;:';':acaz‘:av*:’zo?t;fﬁo'de bens e servicos e a necessaria minimizagdo

econdmicos, essas questies. efinidos certos parametros politicos, sociais e

namento de dois proble » €0 ponto de vista técnico, se resumem no equacio-
mas de programaggo matemética — um de maximizagdo e

Andlise de Umbral e Anélise M; P.e squisa Operacional, Programagdo Linear,
Il Com isso nfo queremos subestimar a

3. A CIDADE VISTA DO LADO DA DEMANDA

Abrigando cerca de 60%
da populacio —
e tendo responsabilidade crescezteafl?ge :
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do PIB, mas desejarmos o aume = o
+ @ Organizacs nto do BEL, tal com®

gual detém 80% da renda nacional —
40 de empregos, a cidade exerce, POT

modelo de organizagdo que se estabeleca para as nossas cidades como instru-
mento de agdo politica, deve constar uma fungdo — objetivo, cuja resolugdo nos
forneca as condigBes que possibilitem a maximizagao do produto e a otimizagao
da distribuicdo da renda de modo a contribuir para a atenuacdo do secular
dilema da sociedade humana: méxima eficiéncia econdomica, com crescente

equidade social,

Porque a eficiéncia econdmica e a equidade social sdo objetivos, que, em certa
medida, se revelam conflitantes, a envolver, de um lado, grande dose de raciona-
lidade nas decisSes econdmicas e a reclamar, de outro lado, grande conteido
social nas decisdes polfticas, impde-se, sem divida, a necessidade de um amplo
planejamento urbano como modo de identificar as melhores alternativas de
atuagdo do Poder Plblico no interesse de conciliar a economia com os principios

-de justica social.

Assim é que os objetivos do planejamento urbano se inserem entre objetivos
maiores do planejamento nacional.

5. A CENTRALIDADE URBANA

Embora desde a antiguidade se saiba que o funcionamento da cidade ganha
complexidade com seu tamanho e se tenha constatado o seu poder de influéncia
sobre uma regido (metropole regional) e até mesmo sobre todo o pais (metropole
nacional) em verdade, até aqui, ainda sdo poucos os conhecimentos anal(ticos,
que no particular existem. Conseqilentemente, ndo hé mecanismos de controle
disponfveis, capazes de permitir sejam estabelecidos rumos definidos a condugdo
das cidades.

E que so6 recentemente as investigacdes sobre a economia regional ganharam
cardter sistémico, com tendéncia & valorizagdo do papel das cidades. Mesmo
assim sdo estudos tentativos e ainda ndo sistematizados da macro-economia
urbana, manipulados por reduzido numero de especialistas e que, por isso
mesmo, ainda ndo ganharam aceitagdo geral nem foram traduzidos em

instrumentos de atuagdo pratica.

Tendo em vista, portanto, as grandes fungdes técnicas, administrativas, culturais,
financeiras, comerciais, industriais, etc., desempenhadas pelas cidades, em
decorréncia, basicamente, de substantivas economias externas, quer de aglome-
ragdo, quer de escala, que lhe conferem vantagens locacionais, cumpre aqui que
sejam identificadas como *lugar central” do processo econdmico regional e
nacional, segundo nos ensina a teoria de Christaller.

6. A POLARIZAGAO URBANA

Considere-se que, a partir das cidades maiores para as menores, ¢ destas para o
campo, se desenvolvem notaveis reperc_ussﬁes positivas no sentido de propagag3o
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das inovagdes tecnoldgicas. Por outro lado, pelo efeito de complementaridade
campo-cidade, grandes fluxos econdmicos e culturais se estabelecem no duplo
sentido (campo-cidade e cidade-campo), o que possibilita aos centros urbanos,
pela condicdo, ja aludida, de “lugar central”’, o exercicio do conhecido efeito de
atracdo, efeito este que, de acordo com o principio do que denominamos de
Fisica Social, pode exprimir-se pela formula: F =K P, P2_(1). E, igualmente,
dZ
concore para que as cidades produzam efeito de irradiagéo, o qual, segundo os
preceitos do que denominamos Mecénica Econdmica, se exprime, também, desta

maneira: | =K P2 (2). Esta formula define o potencial de influéncia de um

centro nas atividades e decisGes econdmicas, polfticas, culturais, sociais, técnicas
’ ’

dentre outras, em sua area de dominagdo. Nessas férmulas, por analogia com a
fisica Newtoniana e a eletrostatica, se procura mostr.

exercem as populacdes (massas humanas) na econo
mento desse efeito mediante a friccdo da distancia,

ar o efeito propulsor que
mia regional e o amorteci-

Tanto os efeitos de atragdo como os de irradiagdo, apresentam amplos reflexos
econdmicos, fazendo por influenciar os processos de produgdo I::ircula do -e
consumo, mudando os niveis de expectativas e ampliando ‘as o ir(; -
populares. Essgs fatos se traduzem, segundo os conceitos de Pe P ¢| :
conhecidos efeitos de polarizacdo econdmica e Polarizagdo social rroux, fDe o
sentir sobre determinada érea dita “rea polarizada”, Com ree '3 » que se fazem
o espaco econdmico da cidade transcende o seu espago geop réfp €-se, assim, que
toda uma regido periférica que, 3 semelhanca de um fenérsme '°3’ para ’abranger
sofrer os fluxos e influxos (expansio ou recesso), confo ro e mare, passa a
centro dindmico, ' rme a pulsagdo do seu

7. PLANEJAMENTO URBANO REGIONAL INTEGRADO

importantissimo no desenvolvimento pr:e:eig:’\:: z‘:“:racgldade ocupa um papel
dos pl’OdL.ItOS agricolas e industrializados, éUer commo centro demandante
produtos industriais e servigos especializados, quer coo Cen‘tro .ofer'fante de
cultura, tecnologia e informagdes, ou ainda, como °8ntro':|0 po'lo _mgdnadgr“de
Por essi processo de encadeamento e mitua dependéncia as principais decnsioes‘.
sua regido os |mpulsos~benéficos de seu progresso e t 'E cidade transmutf 2
negativas de suas recesses. Pode, ainda, facilitar a rr;ellfuoar:- érp, as repercussoes
assum’aumentar_ a mobilidade social e a integracio r ior ||str|bur<;ao.da'renda e
também contrnbuir Para a maior concentraggo dae‘ie nda . M§s, ao inves, pode
vimento através do conhecido “efeito de sifonagem*’, nca e ilhar o desenvol-
Conclui-se, pois, que o correto plane
riamente, o planejamento urbano, o
técnicas e rotinas para a realizagdo do

u’ar::j:toéfegloqal deve incluir, necessa
plane"a Preciso criar-se metodologia,

Jamento urbano-regional integrado.
Colocado, assim, o planejamento urbano com
jamento a nfvel nacional, a nfvel regional ¢ |o¢

0l \_larif’n{el estratégica do plane-
al, justifica-se um grande esfor¢o
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no sentido de identificar a atual estrutura urbana nacional, objetivando
diagnosticar os seus pontos de estrangulamento e deficiéncias, bem como a sua
capacidade ociosa e potencialidades para atuar como centro dinamico e
polarizante, ndo s6 minimizando os esforcos necessdrios, mas, sobretudo,
multiplicando os beneficios coletivos dos investimentos; em outras palavras,
reduzindo os investimentos per capita para o mesmo padrdao de bem-estar social e
economico.

8. PLANEJAMENTO URBANO E OBJETIVOS NACIONAIS

Com base nesse diagnodstico e tendo em vista os postulados fundamentais da
sociedade que se deseja modelar no futuro, pode-se sugerir a reformulagdo da
nossa rede urbana com o objetivo de alcancar repercussdes favoraveis, ndo apenas
inter e intra-urbanas, mas também inter e intra-regionais, de forma a contribuir,
significativamente, para a consecu¢do dos maiores objetivos da politica nacional
de desenvolvimento econdmico-social, quais sejam:

— Crescimento acelerado
— Pleno emprego

— Bem-estar social

— Integragdo nacional.

9. DISTRIBUICAO ESPACIAL DE NOSSAS CIDADES

A anilise detalhada da distribuicdo espacial das nossas cidades, com a preocu-
pacdo de definir a sua estrutura e o seu grau de interdependéncia — quer pelo
método dos fluxos econdmicos ou de comunicacdes, quer pelo método
gravitacional, de potencial ou outros — nos leva a concluir que nos afastamos dos
dois modelos tedricos tradicionais (lognormal e primaz).

Evidentemente, num estudo muito agregado e superficial, a curva representativa
da distribuigdo das nossas cidades parece-nos indicar um modelo de distribuicéo
lognormal.

No entanto, a nfvel de maior desagregacdo, notaremos fortes inflexdes e
descontinuidade na referida curva de distribuicdo, a denotar, por um lado, a
presenca de algumas metropoles, por outro, a auséncia de cidades intermediarias
e, finalmente, uma forte concentracdo de cidades pequenas. Segundo os
esquemas geograficos de anlise espacial, esse modelo de distribuicdo das nossas
cidades se apresenta bastante desequilibrado e desarticulado, dificultando que as
cidades desempenhem as fungGes que lhes cabem no desenvolvimento nacional.
E isso porgue, embora tal modelo permita a realizagao do “efeito de sifonagem"’,
que reforga a centralidade urbana, transformando as cidades, apenas, num polo
de crescimento. Nesse contexto ndo se propaga o efeito de irradiagdo, o qual
pressupGe a existéncia de cidades grandes, médias e pequenas, em quantidade
definida e conveniente, como Onica formula capaz de garantir o desenvolvimento
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integral e harmonioso, que permita ndo s a propagagdo dos resultados benéficos
do progresso, nos momentos de euforia econdmica, mas também a redistribuigdo

dos eﬂiito.s maléficos das crises, reduzindo, assim, os seus custos sociais, polfticos
e econdmicos,

A 'dlstrlbuu;ao .das cida!de‘s brasileiras, em Gltima anélise, se assemelha ao modelo
primaz, ou, mais propriamente, a um arranjo de subsistemas primazes.

E'ssfes subsjstgmas indicam, em princfpio, um elevado grau de desintegragdo
socio-economica, que encontra explicagdo ndo s6 em nossa grande extensdo
terrutf)r@l, mas, especialmente, no processo historico de nossa formagdo
economica, o qual tem as suas rafzes na divisio internacional do trabalho,

inspirada na escola liberalista Ricardiana, indealizadora da teoria das vantagens

comparativas, que foi aplicada a servi ideai i ili
: C co dos ideais f .
Teoria essa que explica o funcionament D echant o mout

centro-periferia, 0, a estrutura e o feedback do modelo

Dal as nossas principais cidades se [~
econdmicos, voltadas, basicamente

nenhuma vinculacio com o resto dc;
econdmico que presidiu a nossa for

onstitt{irem em verdadeiros encravamentos
para interesses externos com pouca oOu
Pafs, como resultante do modelo polftico e
exportador. Esse modelo conco magdo histérica — o modelo mono-primério-
automatico de concentragio orré para alimentacdo de um mecanismo
de nossa economia, mec:;iam(:ac 0: t:mlca e demogréfica, que acentua a dualidade
oportunidade. Por fim, esse proceecrudesc'memo das disparidades de renda e

. 550 estabelece um resi ici
5 e
que favorece & perpetuaciio do nosso subdesem/olvirr'tentos stente clreulo victose

10. O PLANEJAMENTO URBANO A NIVEL NACIONAL

beneficios, diretos e indi
e indiretos, 3 g
) » ua érea H
que “certos fatos ocorridos fora qgo cen‘::olnt!u
sdo

destino que fatos ocorridos internamente*’ mais importantes para 0 seu

nalidade, por forca do elevado monocentrismo que adquirem. Isso, alids, ja
ocorre em algumas metropoles brasileiras.

A outra restricio importante seria evitar uma distribuicdo atomizada das cidades.
Nessa hipbtese, haveria o inconveniente da impossibilidade de formagdo de
economias de escala, indispenséaveis ao bom desempenho das fungdes economicas
e nao econdmicas das cidades.

11. O PLANEJAMENTO URBANO A NIVEL REGIONAL

A nfvel regional, a nossa atual rede urbana apresenta uma forte centralidade e se
enquadra, na grande maioria dos casos, no modelo primaz. Isto significa que, na
regifo, a hierarquia das nossas cidades obedece ao seguinte esquema geral: uma
metrépole {quase sempre a capital do Estado), auséncia de cidades médias e um
grande nGmero de cidades pequenas dispersamente distribufdas, o que resulta
numa matriz de distribuicdo bastante desequilibrada, ou seja, com muitos zeros.
Estabelece-se, assim, a supremacia de uma cidade onde se concentram as decisGes
pol(ticas, econdmicas e administrativas, inibindo cada vez mais a autonomia e o
crescimento dos centros menores.

Em face dessa realidade, ter-se-a, entdo, que desenvolver um esforco de esque-
matizagdo no sentido de conceber mecanismos indutores, capazes de conduzir a
formagdo de cidades intermedidrias, necessérias a facilitagdo do processo de
difusdo das mudangas sociais e das conquistas tecnologicas, através de novos
padrdes de produgdo e consumo, acelerar os fluxos e refluxos de informacGes em
todo territério nacional, de modo a tornar possivel a integracdo econdmica e
social, pela efetiva participagio da populagdo nos resultados materiais e
imateriais do desenvolvimento e nas decisdes que influam no seu destino.

12. O PLANEJAMENTO URBANO A NIVEL LOCAL

A nfvel local, o desenvolvimento urbano tem mais a ver com a organizagao fisica
dos espacos internos das cidades, visando a sua distribuigcdo 6tima pelos diversos
usos. Em fungdo dessa distribuicdo otimizada, define-se a infra-estrutura
econdmica e social, dimensionam-se as obras necessérias e projetam-se os
investimentos requeridos de modo a garantir, no mais curto prazo possivel,
maior oferta de bens e servigos ao menor custo. Dessa maneira, o beneficio social
ser4 ampliado, em virtude da maior acessibilidade da populagcdo a esses mesmos
bens e servigos, como conseqiéncia direta do menor prego.

As novas técnicas de Andlise de Umbral prestam inestimavel auxflio no estabe-
leciménto da melhor solugo e na defini¢do das prioridades de investimento.

Significativa importancia deve ser dada ao estudo da vocagdo das cidades do
ponto de vista das suas fungdes econdmicas basicas (indistria, comércio,
turismo, etc.), geradoras de um excedente econdmico responsével pela

sustentagdo do seu desenvolvimento. E necessério, por outro lado, atentar para a
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ordenacdo ffsica dos espagos intra-urban
inddstria, circulacgdo, recreagdo, etc.
dos custos operacionais da cidade, vi
aumento da amenidade urbana,
vista como habitat do homem,

os (areas para comércio, residéncia,
), de modo a possibilitar ndo s6 a redugdo
sta como unidade produtiva, mas também, o
permitindo o equillbrio funcional da cidade,

E absolutamente indispensavel evitar
social fixo nas nossas cidades, Es
especulacdo imobilidria praticada no
construgdo civil, os fatores de pr
substituem de forma absolutame
verticalizagdo violenta das metrépol

-se a obsolescéncia prematura do capital
sa obsolescéncia resulta da desenfreada
mercado de solo urbano, Na indGstria da
odugdo (terra e capital) sdo usados e se
nte desordenada, o que ora estimula a

€s e ora incentiva a sua expansdo horizontal e
fragmen’té!ria. Com isso, cresce, indiscriminadamente, a densidade predial e
demogréifica em certas areas, em contraposicdo a outras, que permanecem
§ub-ocupadas, transformando a simultaneidade da caréncia e da ociosidade de
infra-estrutura basica num “fatalismo urbano”, A ocorréncia de uma imprevisfvel
den?anda localizada de Servigos, muito acima da capacidade instalada dos
equipamentos, acelera o obsoletismo econdmico destes. Assim, os habitantes das
grandes cidades estiio obrigados a um penoso e contfnuo ajustamento, além de
Pagarem um custo de oportunidade elevado e regressivo, Ambos os fatos
Sgc;o;rem da existéncia de um cédigo de urbanismo estitico e seletivo, que ndo
cida:i :’:‘:‘*_ Z ;’:g‘:)':ia:::c C;f;sé :’r:SDandades intra-urbanas, mas, sobretudo, divide a

. A icas, em bairros fechado ialmente, quando sé
deveria construir uma sociedade democrética e aberta * soclalmente, 9

Na formulagio de q

' r ualquer estratégi
importancia os seguinte va de

S pré-requisitos:

0 urbano, especialmente, pelo grande peso
comportamento em boa meg; ai °condmicas em jogo, Varidveis estas d
influéncia nos resultados finajs Mprevisfve, mas, seguramente, com bastante

b Um plano diretor, j

u . instry i iscipli
definidor da sua configuracﬁomfz';ttjorabés‘co o, comenn e T
apenas, a arrumacio

flsica de sya 3. $se plano, contudo, nio deve objetiva':;
obter eéconomicidade no dese dreas, mas deve preocupar-se, também, &
Servicos que esta deye prest MPenho das diversas fungdes da cidade, e nos
frea de influgngis, ol quea; 305 seus habitantes e aos dos municfpios de sua
estimulada a sua expans3 odos se beneficiados pelo intercdmbio e sejd
reforcados os efeitos de reciprocidade.

jam
0e Naturalmente
¢) Planos setoriais e

forma a se conseguir ¢

Sub-setoriajgs .
. n de
flcientizar, em tegrados, que devem ser concebidos

Particular, cada setor, tal como o de rede
76

d’dgua, o de luz, o de energia, o de trans'porte e outros, evit.ando que, nas
diversas areas da cidade, ora ocorra a ociosidade de. ce.rtc?s servicos, ora a sua
insuficiéncia, o que se constitui no paradoxo r"nfns irritante e comu:n das
mesmas. Na compatibilizacdo dos projetos setoriais, deve-se langar m'flo das
técnicas de sub-otimizag¢do. Preocupacio -fur)damenta.l cf!eve mere(ier aln('ia a
superestrutura comunitaria, escolas, comércio, hospitais, recreacio, umvzr-
sidades, etc., para possibilitar aumento crescente do bem-estar atual e futuro da
coletividade.

Esses fatos implicam, por vezes num profundo remanejamento fl'sif:(i das n?s:sas
cidades e numa total mudan¢a dos mecanismos de tomada de decisdo politica,
especialmente no que diz respeito as fungGes de transportes, uso do solo e
habitagdo, as quais influem decisivamente na texture.i u'rbana, 'delas dependend_o a
eficiéncia das cidades como habitat do homem, objetivo maior a ser perseguido
em todo planejemanto urbano,

A inexisténcia de métodos analiticos para alocagdo de recursos ac: setor t,n:bano
estimula a que as decisGes de investir sejam comandadas pelas pressdes polltuca's e
sociais de certos grupos com acesso a estrutura de poder. Compree'nde:se pois a
dificuldade do técnico em planejamento urbano, .quando ?sta diante d?
responsabilidade de quantificar metas e tragar alltel:natlvas. que sirvam de base a
decisdo politica. Contudo, até que novas técnicas sejam elabora.das, essas
dificuldades podem ser parcialmente resolvidas’?ell?s processos'-'ter‘u’tatwa‘s e Qfala
adaptacdo dos métodos de ‘“‘beneffcio custo~, valor atual”, “reposicdo’”’ e
“princfpio da taxa de retorno”, que, embora ndo fornecendo resultados exatos,
nos ddo bhoas indicacdes de como agir.

13. URBANISMO ECONOMICO E SOCIAL

Afinal, considerando que o nosso plar.lejamento' urb'anodse tersnér ;z:tr;ng;ds:a'
quase que exclusivamente a um remanejamen‘to.smpllsta e stf:a re d, nossa
tese é a de que o planejamento urbano br.as:llelro~deve ser re orl;n lado ha su:
filosofia, de modo a incluir nas suas pr?pc.)su;oes', ndo apenas od ur af':.cls:nlci)mit‘a d(;
mas também o urbanismo social e eco_nomcco; além disso, ndo |12re || ane'amemo
ao planejamento local, mas se inserir como elemento central do planej

regional e nacional.

Dessa forma, lhe sera dada maigu: abrangfznci? e mais cogtetfg;,tzé naizom:;:\g
tempo, sera garantida a sua viabilidade, ndo s6 do por-\to etw Lecn ak:,an mo
também do econdmico e politico, com o que o Qlar!ejalminlo ur ¢
ndo apenas beleza formal, mas, sobretudo, consisténcia global.

14. PLANEJAMENTO DINAMICO

Um estudo dessa natureza formularé objetivos de curto, médio e longo prazo,
que sirvam como orientagdo de todo o planejamento: definir proposicdes claras




no campo da intervencdo fisica, que sejam, a0 mesmo tempo, compativeis com
os objetivos globais e técnicos, e economicamente viaveis; conceber uma
mst'nfmentalidade institucional capaz de evitar &bices estruturais, polfticos e
sociais; 'es.tabele‘cer medidas de politica administrativa que confiram certa
autorpa'gncudade a sua execucdo; fornecer os instrumentos de politica econdomica
que |nd|'quem as fontes de financiamento e os meios de obteng3o do recursos
necessénosi e, finalmente, instituir organismos encarregados da sua execugdo e
coordenagdo, de forma a criar um sistema de planejamento dinamico e

permanente, que for.nec;a as informagdes necessarias a promogdo das corregdes
que as experiéncias vierem a indicar,

15. OBJETIVO SINTESE DO PLANEJAMENTO

E preciso, por Glti ;

°°r°°a"d""g "Ul:::l:;:r’\: flarse uma nova concepgdo do desenvolvimento urbano,
3 suas grandes fun ~m?'5 a"1p|0_ € Interdisciplinar, e dando-se o justo realce
econdmico e social ecge;; :otqe llmpor.tante segmento do desenvolvimento
regional, ' avel coadjuvante do desenvolvimento nacional €

A plena realizacfo dessas grandes fun

programa de investimento na infrcoes > poderé ser alcangada através de um

@ e superestrutura econdmica e social,
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