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A URBANIZACAO BRASILEIRA —
CIDADES EM BUSCA DO EQUILIBRIO

JORGE HAGE SOBRINHO
Prefeito da Cidade do Salvador

1. A urbanizagdo, processo universalmente caracterizador das sociedades con-
temporaneas, consiste a um sé tempo em trés ordens de manifestagdo do fendomeno

urbano:

e crescimento da percentagem da populagdo habitando as cidades;
@ aumento do nimero das grandes cidades;
e aparicdo de vastas dreas urbanas.

A industrializacdo, por sua vez, tem sido o fator genericamente apontado como
determinante ou estimulante da urbanizagdo, pela sua tendéncia a concentrar, num
espaco relativamente limitado, atividades e populagdo. Ndo obstante, ao menos no
que concerne 3 América Latina, realidade mais proxima de nos, essa assertiva parece

ndo permanecer vélida.
Aqui, a urbanizagdo geralmente precede ou em todo caso ndo resulta da industriali-
zacdo. Nio foge a regra o caso brasileiro: em torno a pura e simples expul/sio do

campo, uma constelagdo de fatores outros, que vdo da elevagdo das aspiracdes de
consumo & busca de melhores oportunidades no mercado de trabalho, respondem

pela urbanizagdo acelerada do territdrio nacional.

! Conferéncia pronunciada no X1l Encontro Nacional de Vereadores. Caxias do Sul, Rio Grande
do Sul — junho/1976.
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Qusi consequéncias advém dessa evolugdo, por assim dizer, “prematura’” da urbani-
zacdo no Pals? Quais os elementos definidores do processo, entre nos?

2. Podemgs recorrer a uma analogia com as nogOes diferenciais de desenvolvi-
mento econdmico e do crescimento econdmico. Assim, como desenvolvimento
urbano teriamos a urbanizagdo por meio de uma evolugdo equilibrada dos compo-
nentes essenciais do processo, as funcdes urbanas; trabalho, habitacdo, circula é’Fc)) e
servicos (incluindo nesses os servigos publicos tradicionai’s a educafcé'o a : 0d

pﬂt:llca, o comércio e o lazer). Esse equilibrio seria das fun't;ﬁes entre si’e o T
lagdo ao atendimento das demandas respectivas. J4 como mero crescimento etrvn by
terfa'mos a urbanizagdo pela evolucdo desordenada daqueles component g
tre si, seja em relagdo 4 demanda de cada um deles 2, o e e

Resulta 6bvia a definipé‘o da urbnaizacdo brasileira em termos de crescimento urb
no, ante a flagrante evidéncia de suas caracteristicas bésicas: i

(quanto a trabalho) grande parcelas da 1 inali

alho de popula¢do marginalizadas nas cj .
(quanto a h_abltaca~0) deficit habitacional quantitativo e qualitat?voa-s elretest
[quarﬂuto a circu I_ag;ao) aumento dos tempos de deslocamento. dent : o
pela énfase tradicional no transporte individual: - Centre outras razoes

e (guanto a servigos) escassez de equipam abli
entos pu i -
casos. publicos espec/ficos, na maioria dos

Resulta igualmente 6bvia a correlagdo existente e ;

Fomatbi S0 o 53 s e o S S

voieifnzerﬁgqﬁfbaoﬁoc;;z;?;' A passagem qualitativa do crescimento urbanooai iil :18

\ "S€, POIs, na superacdo de mais um “laj T =5

indagar o que fazemos nos, Governo, para prover essa transformalss"ez-falre :cumpre
acdo.

3 A escala nacional, nio ha

: , Ndo ha exagero em dj

Desenvolvi i i izaca 5o file ates i
CEsEngg dl:’]::;;)u agzlfjtén_adda urban:za;:ao brasileira ndo é mails! Plano Na?luo'nal de
oposto a desenv%[vi sroiclads —porisso, vimos, o carater de crque' e
pesto rnerr‘nto urbano, resultante e escimento urbano
sintomatico tftulo de "Desenvolvimento Ur vSpontaneismo. Com um

“Polftica de Energia”, bano”, e sintomaticamente junto 3

A sob a rubrica .
Amanha”. o Il PND arranca da dramétii;zmum de “Grandes Temas de Hoje e de

= ke constatacj
¢do urbana brasileira correspondera a 2/3 do toizgl:a;a dsoggf‘ em 1980, a popula-
acdo nacional, para a

2
Comentdrios 3 margem do
omen texto: Enfase d
municipais, com prioridade L
p apenas para a fungdo circulagdo — e g6 a de vercul
efculos e, dentre esses,

s6 os individuos, para equili i

; ibrar, é preciso d

- . e i

¢Bes. Para isso, é preciso que o governo munici;i\?gg\'er mais harmonicamente as quatro fun-

des para com cada uma das quatro funcdes, até mes

uili
quilibrada observadg até aqui pelos governos
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formulacdo dos alicerces de uma “Politica de Desenvolvimento Urbano” inédita no
Pafs.

E do conhecimento geral essa ““Polftica’’, que ja permeia inclusive a agdo de muitos
de nés aqui presentes. Mas um rastreio interpretativo de seus fundamentos arrisca
subsidiar nosso di4logo, na medida em que toda interpretagdo €, de algum modo,
uma recriagdo. Com efeito, ali se apontam como distorcoes primeiras da urbaniza-

¢do nacional:

e distribuic3o espacial das cidades dominantemente litoranea, concentradora da po-
pulacdo, das atividades industriais e da responsabilidade quanto & expansdo da
economia;

e desequilibrio inter-regional na distribuicdo do emprego industrial;

e desigual distribuicdo dos equipamentos sociais urbanos e dos recursos para suprf-
los;

e oscilagdo entre a metropolitanizagéo prematura, deteriorada da qualidade de vida
e do equilibrio social, e a excessiva pulverizagdo de pequenas cidades, sem a inter-
vencdo equilibradora de um namero adequado de cidades médias.

Segue-se, a partir do principio de vinculagdo da polftica urbana & estratégia de
desenvolvimento e & polftica de ocupagdo do espago interior, a formulagdo de dire-

trizes:

e da implantagdo de Regides Metropolitanas, & desconcentragdo intra-regional;
e da identificacdo de funcdes urbanas, ao ordenamento de processos urbanos e a
urbanizagdo de dreas; o

e da definicdo de polos secunddrios descentralizadores, a dinamizacao econdmica
de metropoles regionais e ao reforco das atividades produtivas e dos equipamen-
tos sociais de polos interiorizados;

finalmente, do desdobramento dessas diretrizes em estratégias regionais espec(fi-
cas, ao estabelecimento de mecanismos de implementagdo da politica definida, o
principal dos quais € a Comissdo Nacional de Regides Metropolitanas e Politica

Urbana.

E chegado o momento, senhores vereadores, de uma reflexdo mais detida sobre ma-

téria do nosso efetivo interesse cotidiano.

Em que exata medida tais diretrizes e estratégias eguacionaram a questdo do terri-
tério local (municipal]? Tem-se al mais um posicmnqmento em que o nivel local
ndo passa do tradicional “lugar onde acontecem as cousasf‘? O_u se trata, a0 contra-
rio, de um enfoque inovador daquela escala espacial? Hegrona{fzapao, d_esconcentra.
cdo, descentralizagdo: as categorias centrais do [I PND, mencionadas, ja QBnotam a
configuracdo de nexos, fluxos, interagdes, redes de espagos urbanos foceirs. Mas — e
aqui atingimos o cerne da questdo —, 0 que tudo_lsso lmpllqa e pressupde, é o esta-
belecimento de um sistema urbano nacional e regional. De cidade a cidade, do /oca/
ao /ocal, tece-se a trama de conexdes que poss_ibi)ite_:rﬁo a superacé‘o_do traco desin-
tegrador do crescimento urbano, pelo cardter sistemico do desenvolvimento urbano.
Resulta um reforgo de significacdo da esca.ia local: ndo do local-em-si-mesmo, mas
do local-para-a-nagéo, do local-para-a-regido, a abordqge_m espacial conduzindo,
assim, a um fortalecimento do /ocal, sem retornos nostélgicos aos municipalismos.

Planejamento. Salvador, 4(2):115-126, abr./dez. 1976.

117



Senhores vereadores: desconcentragdo de populagfo e atividades, descentralizago
de funcdes, sBo também, nbs o vimos, redistribuicdo de responsabilidades. A nos-
sa — a dos governos locais, pode bem ser mensurada pela enunciagdo articulada de
duas implicagdes do problema. Primeiro: se é verdade que os conceitos e nogdes
aqui sumariados estdo igualmente presentes em estudos estat(sticos e geo-econd-
micos, realizados por institui¢des técnicas ou académicas, ndo se pode perder de vis-
ta que, postos ao nfvel do Il PND, tais conceitos e nogdes, de apenas interpretati-
vos de uma realidade, passam & privilegiada condicdo de normativos. E normativos
para fins de alocagdo dos acalentados recursos do Governo Federal. Sequndo: os
operadores reais da estratégia urbana, as Regides Metopolitanas e as cidades médias,
legitimam ou deflagram relacdes econémico-espaciais de dominagéo e dependéncia,
efeitos de polarizagcdo que repercutirdo sobretudo, como adiante veremos, na estru-
tura financeira das administracGes locais.

Apercebem-se os senhores das excepcionais responsabilidades, vale dizer — permi-
tam-me a brusca transposicdo —, do pape! criativo que podem e devemn desempenhar
no contexto os vereadores brasileiros. Por certo que 3 CNPU compete, por determi-
nacdo expressa do Il PND, “‘efetuar a defini¢do detalhada da estrutura urbana a ser
estabelecida, nas diferentes regides”. Contudo, a s6 leitura da producdo tebrico-
normativa da CNPU patenteia sua opgdo por estruturas flex fveis, formas e nio
“formas"”, a diferenciarem-se segundo a imaginacdo complementar regional ou local.
E, meus senhores, antes que fazer uso de brechas ou aberturas, compete-nos a origi-
néria /niciativa de propor. Se ndo por outra razdo, por aquela indisputavel do conhe-
cimento direto das realidades locais 2.

Tudo leva a crer, pois, que urge uma ampla conscientizagdo da questio urbana pela
classe polftica nacional. Herdeiros de uma tradicdo de ruralidade dos antigos E)arti-
dos polfticos brasileiros, os modernos partidos brasileiros deveriam investir-se na
condicdo’ de partidos nuclearmente urbanos, a fim de situar-se em melhor consonan-
cia com o processo histérico atual. Para germinagdo desse propésito a partir do
nivel local, trago a consideracdo dos senhores uma sugestdo: a criagdo do que, 3
falta de melhor denominagdo, chamarfamos de “Comissdo de Desenvolvimenrto
Urbano'' nas Cémaras Municipais, inicialmente, dos municipios-polos. O alcance e a
gficécia de tais Comissdes seriam funcdo de varidveis que iriam, do seu dinamismo
Interno, aoc porte ou a significacdo regional, e mesmo nacional, daqueles municfpios.

Mas, em qualquer hipbtese, consideraveis efeitos politico-administrativos tenderiam
a sedimentar-se, Dentre eles, destaco:

e a rnglhor articulagdo entre o ponto-de-vista técnico e o polftico, favorecendo in-
clusive a qualificacdo das assessorias legislativas municipais: '

@ o r_eforco _do aspecto substantivo na organizagdo dos trabalhos legislativos munici-
pais, dominantemente adjetiva, processual, e indutora da superposicdo da forma

ao co_nteudo, to.rnfido disperso e fragmentario pelos tradicionais exames das
matérias em Comisses de Finangas, Justica e similares;

. Comepte’fnos a margem do texto: Diferencas marcantes que separam as Regides Metr lita
nas bras:lelrasuentre si. Impossibilidade de um grupo de técnicos definir, em Bras(li O?D Iée-
para as ques‘t‘oes.urbanas de Salvador, Porto Alegre, Curitiba e Sio Paulro por exerg' ?s Sﬁ qu :
de da experiéncia em termos do proprio conceito de Regido Metropoli'tana e

criatividade. Disposicdo da prépria CNPU em receber rgs — margem para a
consciéncia da situacdo, 0s subsidios e as proposigdes, pois tem
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@ o aprimoramento do enfoque da questdo urbana, pelo impulsionamento a extra-
polagdo da estrita escala local. Creig que nenhum (EIos senhores mantém qualquer
davida quanto s condicionantes e implicagdes mais profundas (_:los apaléantem'en-
te corriqueiros problemas que enfrentam no dia-a-dia das suas.uqades. preciso,
entdo, encontrar formas de tratar esses mesmos problemas at_mgmdo as suas raf-
zes, as suas causas, e ndo apenas verberando ou batalhando quixotescamente con-
tra os seus efeitos superficiais. Para tratar esses problemas, no entanto, ¢ preciso
entendé-los, E para entendé-los, ndo conhe_cﬂo melhor camlnh_cf que o debate, a
anélise e areflexdo em cima das nossas experiéncias e das experiéncias dos outros.

4, Adentremo-nos assim, agora, senhores vere'ac_lores, em nosso horizonte prc?-
prio de concepgdo e de agdo: a escala local_/mumc:pal_. Mas somente agora, depois
de havermos incursionado na dimensdo nacional e regfonai_ da questado Lirbana_ Na-
quela dimensdo maior, pudemos sondar as nossas perspectivas de atuagdo comple-
mentar, e até mesmo sustentar a tese de uma participagao propostiva do local/
municipal, na génese das formulagdes em escalas maiores. Atingimos ao mesmo tem-

po, e indiretamente, outro objetivo ndo menos relevante: a demonstracao dos [imi-
r r

tes da agdo local/municipal. Porque entdo se impde uma inferéncia 6bvia (mas da

espécie de ébvio que precisa ser explicitado):_ é que a passagem daI atitude de
“|_aissez-faire’” urbano para uma outra de p/anejamento u_rbano nacional, e o conse-
quente estabelecimento das relacBes em cadeia de um sistema urbar_wo nacional —
por isso é hoje o assunto capftulo do Il P_ND —, remetem autom:tlcamerlte p;:;a
instancias superiores as decisdes fundamentz!ls_ano.equacn:a_namento_ la questao urba-
na, excluindo qualquer hipbtese de auto-suficiéncias localistas municipais.

* %

dentro dos limites da condigdo de Prefeito da nossa Cidade, da Cidade
imites pela obrigagdo de generalizagdo imposta pela
foi formulado. E a partir deste ponto, a
sintese do que vimos fazendo naguela

Falo, aqui,
do Salvador,compensados esses |
circunstancia do convite honroso gue me
minha fala se ordenard por um esforgo de

Prefeitura, com a colaboracdo da nossa Camara Municipal.

certamente, em evento assim, com um _relato descritivo
tos concretos alinhados ao longo de mais de um ano de
Governo. Como fatos isolados, verificados em S_alvad%r_, pouco mtgressle (tlerlam
aqui, no acolhedor rincéo gadcho, e num auditério FiP: imensdo nacional. Quero,
! 50 s6 um exemplo, vivido por mim, de um cenério,

i razer-lhes Salvador como a0 s _ .
zi':r]lftrizatantos (talvez dos mais belos, admitamos, mas seguramente dos mais contra-

ditérios) do drama urbano atual do Brasil.

Ndo ousaria aborrecé-los,
das acBes, realizagOes e fa

interessam mais que os fatos. Estes importam depois de
caninhos de um guadro de referénca mais abstrato. Nesse
to, duas outras ordens de coisas:

As questdes urbanas aqui
elaborados e postos nos €s _
quadro importam também, e mul

s nossas agdes; o que estd por trés dgias; a sua razdo de ser, que éa ':m.i'
possivelmente vélido para 0 debate a esse nivel, pois
lacGes entre os fatos de uma administragdo — a sua
lhor e mais puro sentido;

e porque da ce
ca forma de transmitir algo
$6 ai vamos encontrar as re

“filosofia’, a sua “politica”” no me

Planejamento. Salvador, 4(2):115-126, abr./dez. 1976.

119



@ as /imitagGes (ou obstdculos) as nossas agdes. Isso porque qualquer Governo sd
pode ser definido, interpretado, analisado e caracterizado pelo somatorio do gue
decide fazer e faz, do que deixa de fazer porque deliberadamente ndo quer fazer
fou cré que nio deve fazer), e do que se propde fazer mas ndo consegue devido
a obstsculos ou limitagdes  sua agdo.

Governar Salvador, senhores vereadores, é administrar uma cidade em que cerca de
metade da populagdo habita nas chamadas condigées subnormais: em que 40% das
unidades residenciais ndo sdc atendidas pelo abastecimento d'agua e 95% nio dis-
pGem de rede de esgoto; em que o emprego industrial (industriais de transforma-
¢do) absorve apenas 7% do total da populagdo economicamente ativa; em que 60%
da pavimentacdo realizada ¢ de baixo padrio e incompleta; em que inexistem esco-
las publicas para cerca de 1/5 da populacdo em idade escolar, dado esse que se agra-
va violentamente se tomadas em separado as zonas mais populares da cidade; em
gue a marginalidade social avoluma-se a cada ano: em que a praia é praticamente a
Unica opcdo de lazer, e para os que tém condi¢Ges de deslocar-se até ela; em que
no ano 2.000, o nimero de habitantes serd da ordem de 4.000.000 na Regigo Me-
tropolitana, sendo que mais de 3.000.000 ficariam na Capital, se mantida as pro-
porgGes atuais (nimero trés vezes maior que o de hoje); em que o emprego informal
absorve mais da metade da populagcio economicamente ativa, com todas as conse-
qléncias disso; em que 40% da populagio ndo dispdem de um dnico equipamento
de saGde a distancia razodvel; em que a mais otimista previsdo de absorcéo da popu-
lagdo economicamente ativa pelo setor industrial (de transformacso) ¢ tdo somente
a de um aumento, dos 7% mencionados, para 13%, no ano 2.000. Em que a forma-
¢do do tecido urbano se deu, na maior porgdo do seu territorio, através de um
processo desenfreado e inteiramente espontaneo de ocupagdo do solo, mediante
“invasdes’ cadticas; em que o solo é quase todo disposto em encostas ‘barrancos
vales ins_alubres e cumeadas, que desmoronam com as chuvas anuais de Iabril Ievan:
do consigo os parracos e as casas de alvenaria, como que num castigo im[:;iedoso
pelc:hanthecoIOglco tratamento que foi dado a esse solo pelo homem rude, ao arran-
car-lhe a vegetacdo protetora e fincar-lhe a casa s ; i

intervencdes minimas de drenagem ou contencé‘oa.’ i o it levlorovgpeles de

Deliberadamente compusemos, senhores vereadores,

questdes da cidade. Essa enumeracdo cabtica da parafe
de dramatizacdo da cena urbana, pela correspondéncia ritual entre o desconcerto
dos fatos e o caleidoscopico da sua verbalizacio. Pretendemos com isso figurar uma

tese: a de que o governo das cidades nio é a administragdo de fatos urbanos disper-

fgs ou justapostos, mas o seu ordenamento fundado numa s6lida filosofia de traba-
0.

um atropelado painel das
rndlia urbana é uma espécie

Em que congiste, ent3o, a filosofia de trabalho da Prefeitura da Cidade do Salvador?
Ef'“ que formas de acdo se desdobram e traduzem suas concepgoes? Comecemos po—r
dizer que ela se assenta naquelas nogdes aqui ja inicialmente esbogadas. A de siste-
ma urbano, por meio da qual Salvador se insere em multiplos espacos er-n decorrén-
cia de sua significacdo extra-local, investindo-se na condi¢do de metr'épole regional
e municipio-polo. E a de desenvolvimento urbano, objeto de um Plano em elgbora-
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c3o para a cidade, até aqui o maior centro do Brasil_ sem um plano- de desenvolvi-
mento. E com esta tltima nocdo que se estdo construindo 0s pT_IE‘ICprOS norteadores
da atual administragdo municipal, a seguir aflorados, e que, |& postos em pratica
mesmo antes de conclufdo o ““documento’” do Plano, comecam a dar frutos

concretos.

O nosso principio essencial, em torno dg qugl se estruturam toEios os demais, é ° d_a
equilibracdo social da cidade. Seu ob]etcwo‘ ¢ o de descartar, ndo ’apenas o anacroni-
co enforque unilateral “ffsico-urbgnfstmt‘)", mas _freq"uentes PiquworcrosEna Interp;e.
tacdo do que venha a ser a politica de _humamza:;ao das cidades"". sta,_qugfq 0
postulada pelos mesmos destinatdrios .das intervengdes urbanas_de_sedrnpre, mgnclj ica-
ria apenas mudanga no tipo de investimento ou de'obra, substltmr_u 0-se 0 viaduto,
o elevado ou o “minhocdo” de concreto pelos jardins ou ruas floridas, mas sempre

beneficiando apenas 0s mesmos espagos socials.

além. Ele é construido e inspirado a partir_ das ma?s duras e
frentadas pelo homem de cidades como a minha, cuja parcela

maior e mais densa ndo se enquadra em qualqu_er padrdo urbano e'ng:ontrag.rsel :r%?
compéndios do urbanismo cla’ssico,l sobre os_q_ualsncertamente s(;a qi|_g‘;:i|3acm0m0 ;;CEI_
metros urbanisticos do nosso Codigo c!e Edificacdes, que, seda n::]E:nor ~omo ace-
tavel para o centro da cidade e seus bairros qobres,:aq guarda ao reconhECimSnm
déncia com a realidade da maior porcdo da cidade. Assim € que itonhEsiente
dos desniveis e heterogeneidades Fia estruFu_ra social, 6bvio CDTC? ge arlzida de,uma
esquecido com incrivel frequéncia na pratica, torna-se o pon p

redistribuigdo equilibradora dos beneficios urbanos.

Nosso princfpio vai
cruas realidades en

libragdo social da cidade desdobra-se, como se vé, em primeiro
do espago social urbano. Desniveis e heterogeneidades
ormas de constituicdo de espacouurbanof a um Eé
dos processos de desestruturacdo e desintegracdo
neutro, e nem s6 nem sobretudo f/sico, mas
eminentemente social. Demonstra-o a IQgiqa interga da segrega(éé'o esp_(ajcfdal, qtuedno
caso de Salvador faz-nos figurar a existéncia de ndo u_mda, mas Ltj;:fj cida ebj%érr_a u-
zidas na geometria social dos bairros centrais, privilegiados, e 0s bairros pﬁn dlcfs'
miserdveis. A equilibragdo do espago social da cidade pI';;‘SSUPO%, aSSlm,tmmo eslo-
camento de énfase na localizagdo dos investimentos, transformando-se entao o espa-

¢o urbano em elemento dinémico da reestruturagdo social.

O principio da equilibra
lugar, no da equilibragao
referidos manifestam-se por f
tempo refletoras e determinantes |
social. O espago urbano, pols, nao é

Mas o principio da equilibragdo social da ciade desdobra-se, ainda, no da equilibra-

- panas. \imos, anteriormente, como 0 desenvolvimento grbapo
¢ao das fungoes u’;olu 5o harmonica das fungdes da cidade: trabalho, habitagdo,
d}apende~ de uma & Pr%meiro das funcdes entre si. A tese al implicita é a da mul/ti-
circulagao e Serw%os' ela qual se entende que uma mesma cidade deve igualmen-
funcionalidade ur anrar; Pue nela habita, oportunidade de encontrar emprego, dispor
te oferecer, ao horr;e ar?se com relativa facilidade e dispor de servigos como
de resLdencnq, de‘c’. ouca tratada, esgotos sanitarios, abastecimento, cultura; lazer,
educacfggr ::;fgnsg energia telefone, limpeza urbana, protegdo contra sinistros e
recreacao, ' '

comércio em geral, entre outros.
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A passagem para a escala metropolitana ndo chega a modificar qualitativamente o
conceito, mas pode provocar, sim, uma distribuicdo da predomindncia de algumas
funcBes entre cidades ou municipios distintos. E o que ja acontece em determinado
grau na Regido Metropolitana de Salvador, onde alguns municipios tendem a
especializar-se predominantemente como locais de mercado mais formal de
trabalho, e outros, como locais de residéncia e servigos, e neste Ultimo caso esté
singularmente a Capital, embora e talvez por isso mesmo obrigada a transformar-se
num amplo e pouco organizado mercado informal de trabalho “.

Independentemente da especializagdo setorial econdmica — primaria, secundéria ou
tercidria — os municipios integrados em sistemas, principalmente em 4reas metropo-
litanas conurbadas fisicamente ou ndo, podem tender a uma especializagio funcio-
nal, mas essa ha de ser ndo exclusiva e sim apenas de predomindncia. Qualquer que
seja 0 angulo de andlise da questdo, a tendéncia 4 especializagdo funcional tera que
ser temperada, mitigada ou compensada por algum mecanismo, para que cada
municipio tenha um desenvolvimento equilibrado e seja, enfim, viavel.

Contudo, a obten¢do de um equilfbrio entre as funcdes urbanas, ainda uma vez, ndo
é apenas questdo de critérios basicamente econdmicos ou urbanisticos, exigindo um
outro enfoque: o de opgdes de clara natureza social. Sendo, vejamos.

A historia da urbanizagdo bfasileira revela uma énfase distorciva, em termos jé agora
simplesmente intra-municipais, na fungo circulagdo, entendida como sisterna vidrio
nftida resposta “‘urbanfstica’” ao fator econdmico que foi o desenvolvimento da:
inddstria automobilistica. Indicadores primarios de distribuicdo de renda denuncia-
riam liminarmente a disfungdo social de tais investimentos publicos, exclusivamente
voltados para uma inexpressiva minoria populacional. ’

Por sua vez, cac_ia_ fungdo urbana, em relacdo a respectiva demanda, comporta igual-
mente uma equilibragdo social. Assim, é que, para Salvador, em termos de circula-
¢do, constatamos que 77% da populagdo se deslocam utilizando o transporte cole-

tivo (6nibus_) ou a pé. E evidente que a énfase ha de passar do transporte individual
para o coletivo °.

Em_ terrpos de habitacdo, metade da populagdo habitando em condigdes ““subnor-
mais’’, énfase tem que ser posta em programas de habitagdo popular(ssima. como
o PROFILURB, pois nem a “‘casa popular” construida industrialmente ésté ao
alcance das camadas de mais baixa renda. lgualmente, énfase maior ja esta sendo

4 & . -~
Comentdrio 3@ margem do texto: Situagdo de Salvador em relagdo ao CIA e ao COPEC.

5 & .

Comentérios 4 margem do texto: O sistema vidrio basico; avenidas ) i
Ferra_ira; implz-_m'taf;_é'o parcial. Os estacionamentos periféricos; os calc;addeﬁgsa-[ec; EIIZ?garMni:?oL;:sl
passeios. O privilégio para o transporte coletivo; faixas reservadas; abrigos; c::)rra(‘:ﬁes- desobstru-
¢do do centro; a preservagdo do centro histérico de Salvador. A né’o-mutifaﬁo ffsica' ral -
mentos de ruas, viadutos, elevados e tGneis; a ndo-desanimagdo nem deterioragdo i acl;ga
centralizagdo de servigos descontrolada. it
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posta em Salvador nos programas do tipo “‘Urbanizacdo de Favelas’. Opgdo feita
logo no inicio da atual Administragdo, fez com que quase paralisassemos a constru-
¢do de um grande viaduto para aplicar todo o seu orgcamento (cerca de 30 milhdes
de cruzeiros) num programa novo, de *Urbanizacdo de Bairros Populares”®

Até mesmo em termos da fungdo trabalho, a equilibracdo social das funcdes urbanas
pode chegar a prevalecer sobre ortodoxias economicistas, como é o caso do trata-
mento diferencial que em Salvador somos obrigados a dispensar ao mercado infor-
mal de trabalho, que absorve mais da metade da nossa populagdo economicamente
ativa 7.

5. Cumpre ainda,senhores vereadores, para complementar o quadro que me
propus sumariar, a partir de uma experiéncia, tentarmos analisar as /imitacOes a
acdo administrativa. Aqui, mais que em qualquer outro lugar destas paginas, tende-
mos a uma convergéncia tematica que dispensa maiores esforcos de generalizacdo. E
que a identificagdo de obstdculos, seguramente em decorréncia de sua profusdo,
conduz a uma seletividade homogeneizadora dos materiais da discussdo.

A primeira e gigantesca limitagéo as administracGes municipais é a nunca por demais
reiterada questdo do uso do sofo. Obstrugdo a implementacdo da infra-estrutura
urbana: encarecimento da habitagdo; encarecimento dos investimentos em infra-es-
trutura social; expulsdo de estratos da populagdo sdo outras tantas consequéncias
socialmente danosas da falta de discernimento entre o que seja a nogdo de proprie-
dade e o que deva ser a nogdo de uso, quanto ao so/o urbano. Apropriar-se unilate-
ralmente o detentor desses direitos, de todos os beneficios e lucros oriundos da va-
lorizagdo imobilidria propiciada pela aplicagdo dos impostos que sdo pagos por to-
dos, & no minimo, injusto. No particular, estamos bem atras da maioria dos pafses
capitalistas do nosso mundo ocidental, onde democracia e flivre iniciativa nao se
confundem com a fruicdo exagerada de vantagens anti-éticas. A expectativa de nova
e inovadora legislagdo federal sobre a matéria exime-nos, entretanto, de ir, aqui,
além do indispensdvel registro desse formidavel obstdculo d a¢do dos governos mu-

nicipais e da justica urbana.

Resta-nos o tratamento daquele elemento obstrutor, cuja presenca infalivel, em
depoimentos como este, torna-o praticamente uma regularidade endémica dos deba-
tes municipais: trata-se, como ja adivinham os senhores, da questdo dos recursos

financeiros.

— e

6 comentdrios & margem do texto: A decisdo da Prefeitura, de entrar no problema habitacional.
O problema das “invasdes’’; a omissdo duplice do governo municipal através dos tempos;a mu-
danga de atitude para a acdo (duplice): controle das ‘.'lnva.soes" e oferta de~programas habitacio-
nais especialmente planejados para as camadas de mais palxa renda. A opgdo pelo PROFILURB,
dentre todas as linhas do BNH, O Programa dos Bairros Populares — descrigdo dos tipos de
obras, topografia local e custos.

7 Ccomentérios 4 margem do texto: os dados da CONDER/PLANAVE sobre o mercado infor-
mal de trabalho. A politica de discip/inamento das atividades “'avulsas’’, sem eliminacdo das fon-
tes de emprego. A ndo-erradicagdo das favelas centrais (ex.: Morro Ipiranga; Plano de Ajuda

Mdatua).
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Desafoguem-se, porém, senhores. Ndo vimos aqui repetir cansadas estatisticas, nem
mesmo a de obsessiva memoria, que discrimina as parcelas de participagdo de Unio,
Estado e Municipio, no total da arrecadagdo nacional, em termos de 55, 36 e 9 por
cento, respectivamente. Ndo vimos tampouco, vindo da Bahia, lamentar com os
companheiros de regiGes e municipios consumidores, as injusticas de que nos con-
sideramos vitimas, frente as regiGes e municipios produtores, privilegiados pela
sisteméatica do ICM. Vimos, ao revés, propor ao debate um ponto-de-vista mais inter-
pretativo e, por isso mesmo, com maiores possibilidades de abrir caminhos novos
em busca das solugSes. Comecarei por afirmar que a “guestdo dos recursos financei-
ros” ndo é sobretudo uma questdo financeira, mas preponderantemente polrtico-
institucional. Recordam-se os senhores de quando expusemos que, a partir do 11
PND, estabeleceu-se um sisterna urbano nacional. E que isso implicava a constitui-
¢do de relacdes de dominagdo e dependéncia, e de efeitos de valorizago. Ou seja:
cada municipio passa a ser visto nas relagdes com os demais municipios com que in-
terage, seja como dominante — municipio economicamente majs forte —, seja como
dominado — municipio economicamente mais fraco. Entretanto, nenhum dos parti-
cipes da relagdo é auto-suficiente: a dominagdo econémica no exclui a mitua com-
plementaridade de fungdes,; antes, pressupGe-na. Que resulta dessa extrapolagdo fun-
cional do lugar fisico, geografico, politico-institucional, por cada municipio? H4
muito, senhores, que os economistas empregam a nocdo de esparo econdmico abs-
trato para explicagdo dos complexos fluxos econdmicos, a partir da substincia a-ter-
ritorial (ou extra-territorial) do capital. E extraem-lhe conseqiéncias as mais prati-
cas. Geografos e urbanistas vdo até a nocdo de conurbacdo funcional, que &, em
outras palavras, o intercdmbio de fluxose relagGes, uma interpenetraciode cidades
que ndo em termos de espago fisico, o que constituiria a conurbagdo frsica. Aquele
intercdmbio ndo €, tampouco, o intercadmbio usual existente entre quaisquer cidades
de um pa s ou até qQ mundo, em termos de trocas comerciais, culturais etc. Trata-
se, aqui, da inter-utilizagdo direta e intensa de servicos, ofertas de emprego e habi-
ta(;aO: por parte das respectivas pqpulacﬁes: que passam a circular diariamente en-
tre cidades, através de espacos Intermunicipais ndo povoados ou urbanizados.

Mas ha, ainda, uma inferéncia que me parece Obvia, e

ter sido até aqui feita, a partir da nogao de conurbacgio
aqui denominar, ao menos até encontrarmos melhor no
translocal dos espacos urbanos”. Refiro-me as conse
tamenta provocadas numa cidade por um ato, ou fato, um investimento ou uma in-
tgrvencao em outra cidade que se encontre integrada com a primeira, num mesmo
sistema. Repita-se, mesmo que essa “integracdo’’ ndo ocorra visuallrneme como
contigﬁidgde fisica das respectivas 4reas urbanas. Ainda assim, a ressonancia ou
repercussao se dd, porque o “espaco abstrato’’ opera al como nra economia, trans-
cendendo a no¢do geogréfica, topogréfica, com a qual nos acostumamos a Facioci-
par.lPoas bem. O reconhecimento da existéncia dessa ressonancia ha de nos conduzir
Inevitavelmente, mais cedo ou mais tarde, ao reconhecimento de que os custos e os
beneficios das intervencdes urbanas, numa dada cidade, devern ser redistriburdos
translocalmente & outra ou s outras cidades que com ela participem sistémicamente
dos efeitos das intervencdes. Daf decorre que, em todo espago onde isso ocorra. o
mecanismo de contribuicdo tributaria, o custeio das atividades do setor pﬂblit;o

enfamf o sistema de arrecadagdo de impostos e taxas deveria idealmente ser L‘mico'
Constituido un fundo Unico, as quotas de participacio de cada cidade calcular-se:

que contudo ndo me consta
funcional: é o que pretendo
menclatura, de “ressondncia
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qiéncias diretas que sio imedia-.

iam a partir dos 6nus, dos encargos, dos custos e dos beneficios reais que cada qual
venha a receber ou suportar, anual ou plurianualmente.

Nio pretendo aqui formular um projeto completp_em sua minucia, mas vale dito,
desde logo, que os indicadores de custos e bfeneflmos em u'r'n tal mecanismo deve_-
riam incluir, com prioridade e peso con5|dfe’ravei,“a vanével 'Populacao ou -densl-
dade demogréfica’. Essa énfase na variavel _populat;ac_o como d?term_mante
primordial do critério distributivo encontra-se, alias, na mais perfeita sintonia com
a maxima inquestionavel enunciada por todos os homens de governo no Bras,',l de
hoje, segundo a qual € o homem,’e_nquaqto hpmem, sem qualquerdzdjetwacalo, e
onde quer que ele viva, o destinatdrio, mais ate que o agente, de toda a nossa luta

pelo desenvolvimento.

Senhores vereadores, honra-me estar aqui. :lé se disse que a Cidade é umad.“t.régga
social”’. Comprovamo-lo agora, noés responsa'vels por ela, deb‘ajendq:)-abs.en?l -Lstmgao
politico-partiddrias. Possa um dia comprpvma-io a imensa legido dos brasileiros que
ainda ndo experimentam na Cidade a fruicdo do urbano, mas nela apenas suportam

uma auséncia do Campo.

JORGE HAGE SOBRINHO
Prefeito da Cidade do Salvador

Conferéncia Pronunciada no
XI1 Encontro Nacional de Vereadores
Caxias do Sul — Rio Grande do Sul
Junho/1976
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