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1. INTRODUGAO

Durante a Gltima década, um conjunto de técnicas matematicas de simulagdo
baseadas em uma variedade de fontes tedricas — tais como a teoria da renda
urbana e os modelos gravitatorios de integragdo espacial — foram objeto de
investigagdo, propostos aos planejadores como instrumentos apropriados para '

analisar a cidade como sistema.

Considerar a cidade como um sistema tem conseqliéncias importantes para o
planejamento, porque permite levar em conta as relacBes entre aspectos que sdo
tradicionalmente considerados de modo separado, tais como os planos ' de
moradia e transporte. Desta forma, é possivel investigar as interrelacBes do
sistena urbano com respeito a mudancas propostas, e enquadrar planaos setoriais

em estratégias metropolitanas de conjunto.

O problema bésico relacionado com o tratamento da cidade como um sistema
consiste na possibilidade de descobrir e representar adequadamente esse sistema
isto é, selecionar as varidveis relevantes e explicitar suas relages recfprocas. C;
conhecimento do sistema urbano — e em particular sua representacdo
mateméatica — é condigdo para a formulacdo de modelos mateméticos de
simulagdo que permitam o estudo do comportamento do sistema face a
estimulos determinados.— Trata-se, portanto, de descrever o sistema de
interrelagBes entre as fungdes urbanas e simular o processo que as leva a ocupar

localizacdes precisas.”

N. da R. — Trabalho publicado pela Revista Interameri ificaci
dezembro de 1971. icana de Planificacibn, vol. V, n® 20, de
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Deste modo, o aperfeicoamento das técnicas de simulagio espacial requer dos
objetivos interrelacionados: por um lado, contribuir para o melhor conhecimento
tedrico dos sistemas urbanos e, por outro, constituir uma ajuda préatica para os
planejadores no processo de tomadas de decis3o.

A possibilidade de contar com técnicas quantitativas para analisar a estrutura
urbana com fins operacionais — aplicéveis a requisitos do planejamento —
implica simultaneamente na necessidade de construir uma teoria urbana no
sentido de estabelecer um conjunto de relagGes l6gicas entre as varidveis
relevantes e formular esbogos experimentais baseados nessas relagdes.

Um modelo de simulagio, em dltima instancia, € um sistema de interrelagGes
entre um conjunto de varidveis construfdo de tal maneira que torne possivel —
dentro dos limites da teoria — predizer as mudancas provéveis de algumas delas
(varidveis endbgenas) produzidas em consegiiéncia de mudangas em outras
(varidveis exdgenas). A maneira como é tratado o tempo no modelo d& lugar &
distingdo entre modelos estaticos e dinamicos: um modelo estético relaciona os
estados das varidveis — pde algumas delas em fungdo de outras — para um
momento dado do tempo; um modelo dindmico, em troca, parte do estado das
varidveis para um tempo t, tratando de predizer o estado mais provavel das-
mesmas para um tempo t+ 1. Um modelo estitico pode também ser chamado
descritivo, uma vez que reproduz a realidade a certo nivel, a partir de alguns de
seus tracos. Modelos deste tipo, segundo I. S. Lowry (1965) “fornecem evidéncia
concreta sobre as maneiras como tudo numa cidade afeta tudo mais".

Um aspecto importante é a avaliagio da adequagdo do model
que a descricdo fornecida pelo modelo se assemelha ao mundo real. No caso de
um modelo estdtico, a medida do poder descritivo do modelo serd obtida
comparando-se os valores calculados com os valores reais das varidveis, que
presumivelmente sdo conhecidos por tratar-se de um estado passado do sistema.
No caso de um modelo dindmico, necessitaremos, para os efeitos de comparagdo,

de vérias séries de dados que representem estados passados e sucessivos do
sistemna.
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2. REPRESENTACAO DO ESPACO URBANO
A rede vidria e o sistema de transporte

A rede vidria e o sistema de transporte fazem do espaco urbano um anisétropc que
oferece resisténcias diferentes de acordo com a direcdo em que seja cruzado, e
que s6 pode ser percorrido por certos canais prefixados: a proximidade entre
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dois pontos ndo pode medir-se pela proximidade fisica no mapa, a ndo ser pelo
esforgo implicado em deslocar-se entre 0s mesmos.

Uma representacdo apropriada do espago u'rbano devera cogsnfderar :jr;aos

dimensées: uma dimensdo econdmica — propr!edadeu de autclngn.vem, l?ausidez °

transporte, avaliagdo do tempo livre — uma dcljmensao te?»[r:f egu:;a— dir?,ensao
iénci i ibli ivados de transpo

freqliéncia dos meios publicos e pri ' : ‘

depqendente do tracado da rede viéria — longitudes e veloc:dad.es possrrve:m ntc:

vinculos da rede, mapa dos pontos conectados pela rede, caudais poss(veis, etc.
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representa um obstéculo fre pontos, & possivel calibrar o valor da friccdo da
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poderdo ser

do sistema.

85




Efeitos de mudancas na accessibilidade

Analisando o tipo de mudangas que as variacdes na accessibilidade relativa dos
pontos tendem a produzir, em um espago metropolitano, poder-se-iam enumerar
as seguintes:

a) Mudangas na intensidade de aproveitamento do solo e no valor da terra —
.Existe uma relagdo entre o valor da terra e a intensidade com que esta é usada
para fins urbanos, ambos os valores se relacionam em um ponto, a semelhanca de
outros fatores, com a accessibilidade relativa desse ponto. E possfvel tracar
esbocos experimentais que permitam avaliar esta relagdo em nivel estat(stico. A
teoria da renda locezional diferencial baseada na substituicio de renda por
transporte pode fornacer um marco teérico para o estudo desta relagdo.,

b) Mudangas na intensidade de usos residenciais e comerciais — Para analisar
estas distribuices, serd necessario considerar vérios aspectos: (1) em termos
gerais, uma maior intensidade nos usos residencial e comercial; (2) quando a
intensidade de uso e o valor da terra podem diminuir por requererem um
consumo grande de superffcie. Terra muito cara pode ser inadequada para usos
residenciais, o que n3o sucede em relagdo aos usos comerciais, e isto provoca,
muitas vezes, um quase vazio residencial nas zonas centrais; (3) embora em
relagdo as localizagbes comerciais se possa, com certa seguranga, prever a
conduta econdmica das unidades de decisdo, em relago i localizagio residencial
as pautas individuais de conduta podem atingif um alto grau de importancia,
sendo ainda mais importantes as pautas coletivas de tipo cultural.

c¢) Mudangas na distribuigdo de empregos — Quanto 3s mudangas na distribuigio
de empregos, as mudangas na accessibilidade s6 afetardo as que se relacionam
com atividades que dependem da distribuigdo populacional, como comércio e
se‘rvi(;os, os quais tenderdo a concentrar-se em pontos muito accessveis para
minimizar o custo de deslocamento da populagdo regional até eles. Por outro
lado, esta concentragdo implica em economias de escala. A organizacdo
hierarquica de centros comerciais e servicos adotari uma disposigdo espacial
também de acordo com o mapa de accessibilidade.

Pira outros empregos, a localizag@o ndo depende da distribuigdo populacional a
nao ser no que se relaciona com a accessibilidade s zonas residenciais q'ue
fornecem a méo-de-obra. As atividades secundérias pertencem tipicamente 3 esta
categori.a_e a localizagdo das mesmas pode dever-se a circunstancias proprias de
cada atividade, como transporte de matéria-prima, problemas de depésito ou
en?t:farque, necessidade de espago para expansdo, relagdes funcionais com outras
atividades, etc. O mais provavel & que as diferencas dos centros comerciais sejam

a varlé\iel mdepender'lte da equagio empregos-residéncia, isto &, que influam na
formagdo e desenvoivimento de centros residenciais

c) Conversdo de terra rural em terra urbana —
pode ser encarada como uma conseqiiéncia —
friccdo da distancia em conjunto com 0 aum
A mudan¢a na matriz que representa o es
exemplo, a melhorias no sistema de transpo
com esforgo igual para deslocar-se, os resid

A extensdo fisica da metrépole
direta ou indireta da diminuigdo da
ento da populacdo e dos empregos.
paco metropolitano — devido, por
rte — terd como conseqiiéncia que,
entes — encarados como a forga de
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trabalho da metrépole — possam viver no que antes era terra rural e que agora
faz parte do Commuting.

O estudo dinamico de qual vai ser a pauta geogréfica da futura conversao de terra
rural em terra urbana, como consegiiéncia de planos de desenvolvimento urbano,
¢ de importincia fundamental para o tragado de uma estratégia_ c!e crescimento
metropolitano que interrelacione uma série de planos setoriais, como, por
exemplo, moradia e transporte.

3. MODELOS INTRA-METROPOLITANOS OPERACIONAIS

As interrelacBes espaciais anteriormente apresenta‘_:las de forma esquemadtica
destinam-se 3 ilustragio da relagdo entre accessibilidade e usos do solo. .Esta
relagdo bésica pode ser estudada mediante modelos grawtatbnos_e potenciais c!e
maior ou menor complexidade, e tem proporcionado a formulagdo de uma série

de modelos intrametropolitanos em estado operacional.

O que se segue ndo & uma revisdo completa desses model.os, mas umaﬂsérie de
comentérios baseados, pelo menos, no seguinte aspecto: foi dada prefer.encna aos
modelos formulados como resultado de investigacdo recente realizada na
Gri-Bretanha, continuando o esquema operacional prgposto por.l.‘ S. Lowry
{1964) nos Estados Unidos. Os modelos britdnicos propoem-se explucnt.amente —
com maior ou menor sorte — servir de instrumentos deqtro do sistema de
planejamento ffsico vigente no pafs, como elementos de apoio para a tomada de

decisdes por parte dos planejadores.

Niio é por acaso que a classe de modelos intr_amet.ropolitanos que precedeu
historicamente os demais como propostas operacmnals'equwale aos modeic_)s_de
transito, de natureza nitidamente utilitéria. A necessidade de tomar decistes
relationsdas o mudangas ou ampliagBes onerosas da rede viéria levou ao
desenvolvimento desses modelos e & sua aplicagdo a numerosas dreas
metropolitanas. Os modelos de transito tratam, basicamente, de_determlnar os
fluxos da rede viéria, partindo da estrutura de usos do solo, cons!der.ados como
geradores ou destinatérios de viagens. Estf tarefa requer, em primeiro lugar, a
investigagdo de caracterfsticas da interagdo entre &reas por meio de modelos
gravitatérios ou oportunidades e, em segun_do lugar, o levantamento de
importantes quantidades_de dados. Fo'ram premsarn'er_ne estes bancos .de dados,
construfdos por uma necessidade setorial, que permitiram o desenvolvimento da
investigagdo no que se refere a modelos estruturais mais complexos.

Ao lado dos modelos de trénsito, outro tipo c_ie- modeios_ setoriais surgidos de
necessidades concretas sdo os modelos comerciais (shopping models). Partindo
de algumas tentativas de construir esse tipo de Enodelc_}s sobre as formacdes
gravitatérias classicas de Reilly e Stewart, formulagGes mais recen_tes Incorporam
a consideracio de 4reas de influéncia superpostas, 0 que permite simular, de
maneira mais ajustada, situagdes urbanas existentes. Modelos Fiesse tipo, se
incorporassem também restrigdes referentes a locais de provisdo de bens,
expressariam operacionalmente formas revistas da teoria dos lugares centrais.
Uma contribuigdo importante nesse campo ¢ o trabalho de T. R. Lakshmanan e
W. G. Hansen (1965), relacionado a provas de consisténcia do Metrotown Plan
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para Baltimore. O modelo de Lakshmanan e Hansen se propunha, como
contribuigdo ao estudo sub-regional, responder a&s seguintes perguntas:
“Supondo-se a continuagdo das polfticas e tendéncias atuais de crescimento da
regido de Baltimore, gual serd o potencial existente para grandes centros
comerciais? De que tamanho? Localizados onde? Quando? ” (Lakshmanan e
Hansen, op. cit.). As formulagBes matemdticas que este modelo desenvolve,
embora se baseiem em modelos gravitat6rios e potenciais cl4ssicos, constituem
um enfoque original que exerceu influéncia em modelos destinados a finalidades
diversas, como, por exemplo, os modelos de localizacdo residencial.

Talvez seja conveniente uma discussdo da obra de |. S. Lowry (1964), A Model of
Metropolis, cuja influéncia tem sido consideravel. Lowry, baseando-se, por um
lado, no Urban Transportation Study da Rand Corporation e, por outro, no
Economic Study of the Pittsburg Region, patrocinado pela Pittsburg Regional
Planning Associatior, propds-se formular um modelo generalizado que simulasse
a organizagdo espacial das atividades metropolitanas. Sua utilizagdo, segundo o
autor, seria a seguinte: (1) servir de instrumento para a avaliagdo do impacto de
polfticas de planejamento sobre a forma metropolitana; (2) predizer mudangas
na forma metropolitana como conseqiiéncia de mudangas visfveis, ou antecipar

em varidveis-chave, como o emprego bésico, o sistema de transporte e o
crescimento da populacio.

A mecénica do modelo pode ser descrita da sequinte forma (Lowry, 1964):
comegando com a distribuicdo de empregos bésicos (varigvel exbgena) e com a
quantidade de terra disponivel para localizagdo residencial em cada uma das
andlises, procede-se ao célculo da quantidade de populagdo capaz de fornecer a
forga de trabalho necesséria, e faz-se a distribuicéio espacial da mesma
obedecendo & fungBes distributivas que regulam sua accessibilidade aos
empregos da regido. Como as zonas préximas dos grupos de empregos ndo
podem receber toda a populagéo a elas destinada, devido as restrigbes quanto
quantidade de terra disponivel, as densidades admissfveis e a competéncia de

outros usos do solo ndo-residenciais, o modelo redistribui a populagdo extra por
outras zonas.

Tendo distribufdo, nesta etapa, a populagdo dependente de empregos bésicos,
faz-se um célculo dos servigos que essa populagdo requer, dos que se distribu "
especialmente mediante a determinagdo do potencial dc; mercado (em t ™
accessibilidade de usuérios) de cada uma das areas. Como os empregados dgrmt0 v
de ser.vir,:os_devem, por sua vez, ser localizados residencialmente procedgzeog
suc-es”swa-s iteragOes até chegar a uma co-distribuicdo estavel d'e empre

residéncias coerentes com as restrigtes e as regras de distribuicio imposte?s o

Lowry compara as distribuicBes resultantes com dados observados e chega 2

conclusdo de que a evidéncia empfrica permite justificar o modalo i a

aspectos fundamentais. As discrepancias, por outro lado, n3o 5;(:

nec_essariamente interpretadas por Lowry como erros do modelo, sendo
{nuntos casos, consideradas como indicag®es de tendéncias que o rnoéieIo de;tem
|nst.antanean_1ente mas que, na realidade, levargo algum tempo para manifEStariZa
devido ao t/ime /ag que as situagBes urbanas requerem para adaptar-se a novo;;
estfmulos. Lowry reconhece a caréncia de dados suficientes para sub '
esta hip6tese a uma rigorosa prova de validez, mas conclui que -?0 m;c‘;e[f;\ez.z';:g
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simulac8o sumdéria de processos mais gerais, produz resultados sumamente
alentadores, ao ponto de justificar uma segunda geracdo de esforcos de revisdo,
elaboracdo e melhoria da estrutura do mesmo”. (Lowry, 1964).

Com relagdo a investigagdo inglesa nesse campo, serdo aqui comentados trés
projetos de investigagdo: dois em nivel académico, realizados pelas universidades
de Cambridge e Reading, que tentam aplicar desenvolvimentos do modelo de

Lowry & escala urbana e sub-regional, respectivamente, e um terceiro, realizado
por duas autoridades de planejamento, Leicester City Council e Leicesteshire
County Council — com a finalidade de contribuir para a formulacdo de um plano
sub-regional. Nesté tltimo caso, o modelo de Lowry foi adotado pela necessidade
pratica e a imediata aplicabilidade do estudo, o que excluia a dedicagdo de tempo
3 investigacBes de base. Foi aplicado o modelo de Lakshmanan e Hansen no que
diz respeito a futura distribuicdo de centros comerciais. O propoésito do estudo
foi a elaborag3o de recomendagGes para um plano sub-regional que levasse em
conta as interrelacdes entre as diversas atividades e se projetasse para o futurg
tratando o tempo seqlencialmente em periodos de cinco anos. Talvez o principal
mérito do estudo consista em sua natureza aplicada e na tentativa de usar mate-
rial teérico de vérias fontes como meios para analisar as conseqliéncias possiveis
de grupos alternativos de polfticas de planejamento.

Em relagdo ao estudo realizado na Universidade Fie F?eadi~ng ((?rjpps e Foot,
1969), propde-se uma contribuicdo metodolbgica a Ifeglsiacao britanica recente
{(Town & Country Planning Act, 1968), que introduz o conceito de
“planejamento estrutural” em contraposi¢do a pratica co_rr’e:nte de _”plarlos
reguladores’’ mais rfgidos. Uma vez que 0s “planos estruturais” se re!amon:marao,
de preferéncia, a sub-regides de estrutura multinodal, o eitudc? 54’3' centra.llza na
interrelagdo dos usos principais do solo .(emprego bésico”, servicos e
residéncias) para uma 4rea de estudo gue inclui centros de _tamar)rho médio como
Luton, Northampton e Bedford e também a "nqva cEdade ,'recente.rner?te
projetada, de Milton Keynes, cujo crescimento planejado ir4 torna-la o primeiro

centro da sub-regidio no fim do século.

O estudo & aplicado a dados de 1966 e projecdes até 1996, utilizando uma
elaboragio do modelo de Lowry, adaptada a.relag:oes mter_urbanas, diversa da
versdo original, que se aplica a uma situagdo |lntrametropolltana. O tratamento
do tempo se realiza por etapas separadas, aplicando, em cada uso, um modelo
est4tico, o que ndo leva em conta a dindmica propria do sistema. “[?o ponto de
vista do planejador, ndo obstante — afirmam os autores —, isto & muito atraente,
pois o planejador de usos do solo lida com preFlu;oes condicionais que se
relacionam, principalmente, com a previsdo dos efeytos‘ de uma ampla gama de
suposigbes que ele pode querer fazer em relacdo a localizagdo futura de
atividades. Ainda em seu estado atual de desenvolvimento . . . o modelo fornece
ao planejador muito mais informagdo do que teria se aplicasse um enfoque mais
convencional para a preparagdo de um plano estrutural”. (Cripps e Foot, op.
cit.).

Os estudos de Cambridge também desenvolveram uma versdo modificada do
modelo de Lowry que tem sido aplicada a uma variedade de situactes urbanas.
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Um dos objetivos da investigacdo é desenvolver um ‘‘modelo complexo’’ que
desagregue a populacdo em grupos socio-econdmicos, os conjuntos de moradias
segundo o tipo e o estado, e seja também desagregdvel em unidades espaciais
pequenas, O que O tornaria particularmente aplicével a situac®es urbanas nio
metropolitanas. O modelo que est sendo operado atualmente (Echenique e
outros, 1969), chamado “‘modelo estatico simples”, parte do emprego “bésico’’ e
da rede vidria e,seguindo em larga escala a mecanica proposta por Lowry, calcula
as distribuicBes de residéncias e servicos. Tanto os dados originais como
resultados do modelo séo representados por uma quadrfcula ortogonal que pode
ser considerada “neutra” em relagdo a divisSes administrativas e que torna o
modelo particularmente apropriado para realizar comparagdes entre cidades. O
modelo tem sido aplicado para duas situacdes diferentes: como instrumento de
analise e comparacio de cidades existentes e como “banco de provas’’ para
simular o efeito de alternativas de esbogo em relagdo a cidades novas.

4. DISCUSSAQ CRITICA

Os métodos operacionais descritos anteriormente, que representam uma das
varias linhas de investigacdo possfveis, sugeridas pela consideracdo da cidade
como sistema, tém contribufdo, sem ddvida alguma, para o melhor conheci-
mento dos casos considerados, e para o progresso da investigagdo urbana em
geral.

Seria um erro de apreciacdo, contudo, considers-los técnicas padrio de
aplicacdo imediata a qualquer contexto. Seu uso deve estar condicionado a
programas de investigagdo, isto &, devem ser vistos como esbogos expe-
rimentais derivados de teorias que se confrontam com a realidade para
tornarem-se vélidas. A realidade urbana, por outro lado, pode adotar caracte-

risticas as mais diversas em contextos histéricos, politico-econdmicos
geograficos e culturais diferentes.

J. R. Drewett (1969), referindo-se 3 grande difus3
operacionais na Grd-Bretanha nos tltimos anos,
destinadas a avaliar a eficdcia destas técnicas em r
planejamento urbanos: A experiéncia tem sido de
pesquisador, no sentido do desenvolvimento de no
técnicas? Os modelos conseguiram melhorar noss
zacdo espacial das dreas urbanas e do processo d
subjacentes de modelos tracados para simular sistem

ou as analogias com os sistemas f(sicos se justificam teoricamente para serem
utilizados na andlise do sistema urbano britdnico? Os resultados de nossa
experiéncia na construcdo de modelos justificam sua aplicacdo na avaliagio de
alternativas no planejamento ffsico ou econdmico? ",

0 de certos modelos
coloca quatro perguntas
elagdo 3 investigagdo e ao
valor educacional para o
VOS conceitos, métodos e
a compreensdo da organi-
€ mudanga? As suposicoes
a@s urbanos norte-americanos

A idéia subjacente destas perguntas & que o mér
analisados consiste mais em sua contribuicido
da estrutura urbana — e o aumento paralelo do insight do planejador sobre os
mecanismos do sistema urbano — do que nas Possibilidades do modelo de
simular detalhadamente a realidade: “Um dos objetivos principais da
construgdo de modelos é melhorar nosso conhecimento do sisterna urbano, de

ito principal dos métodos
Para o conhecimento cientffico
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tal maneira que a tomada de decisdes l6gicas sobre polfticas urbanas possa
basear-se em alguma informagdo mais exata em relagdo as cor]seqijéncifns
provéveis das mesmas. Todavia, muitos modelos fornecem escassa informagdo
adicional sobre o sistema, porque a énfase que se coloca é na simulagdo do
mesmo com propdsitos predictivos, muito mais do que na identificagdo d_o_s
componentes mais importantes dos processos que estao operando e modifi-
cando o sistema’’. (J. D. Drewett; op. cit.).

Em relagdo a aplicabilidade de modelos “norte-arperica‘nos” 80 contexto
britinico, Drewett chama a atengdo para a importancia da mclusa_o da-varidvel
“planejamento” dentro do marco te6rico dos mesmos.-O planqa-rnento, em
conjunto com conhecimento imperfeito do. mergado, sdo, na reallda:_ie, duas
importantes restrigdes modificadoras da situagdo de mercado prevista nas

formulagGes originais.

Qutra linha de investigagdo tedrica necess{?ria para o desenv_olviznento e
aperfeigoamento dos modelos urbanos éa indagagéo das_ motivagdes loca-
cionais independentes de sua accessnb|l|dade.. ‘A teoria econdmica da
localizagdo residencial, por exemplo, para definir con) um sO atnbu'go (a
distancia até o unico centro de empregos ou a accessibilidade ao conju_nto
regional de empregos) restringe-se @ anélise de uma estrutura geral, poss;.vel-
mente 3 base de configuragdes mais detalhadas, mas subestima caracEerrst_ucas
mais particularizadas das localizagGes que, deptro deste conFexto, sdo0 vistas
como “ruido” que obscurece a estrutura bésnca. .Nessg 59:51t|do, Alor_nso (o;_:_
cit.) ndo incorpora & sua teoria de Imaliz_ac;ap residencial ca'racterfsticas tais
como terras baixas, colinas, vistas privilegiadas ou.prestrglo. !Embora tais
caracter(sticas sejam indubitavelmente importantgs, ainda ndo foi encon:trada
uma maneira de incorporé-las a uma teoria Eio ‘tlpo da apresentad:c: . Por
outro lado, “incidentes de tanta importdncia em casos partlcqlart?s- se
convertem em distragBes quando € considerado o casg geral com a finalidade
de entender o processo € a estrutura das 4reas urbanas”.

A relagdo, em nfvel geral, entre accessibilidade e localizagdo residenci.al tem
sido, com efeito, verificada por _nEmerosos EStlfleSOS, sgndo .possfvel simular,
em grande escala, a distribuicao metropolitana residencial. Quando se
consideram os grupos sécio-econdmicos em separado, o modelo de accessibi-
lidade n3o basta para explicar locallzacogzs residenciais, em particular a
localizagio dos grupos de altos~ingres.ssos.‘ Pro.\favelmente a corl'npreinsao
detalhada do processo de localizacao residencial exija que se lance méo, n3o sé
do fator accessibilidade, como de toda uma gama de_ fatores que podem ser
postulados como relevantes e que, dentro de teorias de grande nivel de
generalidade, sdo s6 rufdo que obscurece a estrutura.

Em uma experiéncia realizada para a c_ida_dti de Reading,ulnglaterra, (Torres,
1970), verificou-se gue, enquanto a distribui¢do da pogulacao em seu conjunto
se encontra altamente correlac_ionada com SI:lpel"ffcIE de accessibilidade a
empregos, as correlagbes baixam substancialmente quando os grupos
sécio-econdmicos 530 considerad?‘s separadamente, até desaparecerem para os
grupos de ingressos mais elevados.

A discussdo sobre a aplicabilidade, na América Latina, de técnicas de analise
da estrutura urbana do tipo das descritas deverd referir-se — além das
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consideracdes j& tecidas — a pelo menos dois aspectos: a) as situacdes de
planejamento em relagdio as quais podem efetuar uma contribuigdo proveitosa;
b) a necessidade de levar em conta as limitagGes do uso de métodos existentes
em relagdo ao caso particular estudado, Estes aspectos se relacionam de
maneira direta com o problema da adog3o ou importagdo de métodos frente 3
criagdo dos mesmos.®

E razoavel afirmar que o uso de métodos de certa complexidade do tipo dos
descritos para analisar pautas urbanas de distribuicdo espacial se justifica na
Ameérica Latina preponderantemente — e de maneira quase exclusiva — no que

se relaciona ao tracado de polfticas de desenvolvimento e organizacdo do
espago de dreas metropolitanas.

Este é um problema central em um contexto caracterizado pelo grande peso
econdmico e demogréfico das &reas metropolitanas dentro da nacao e seu
répido ritmo de crescimento. Gakenheimer (1971) enfatiza que é razoavel
esperar um interesse crescente pelo nivel metropolitano, a curto prazo, devido
a preocupacdo polftica por problemas de desenvolvimento social em escala
urbana, por polfticas de descentralizacio ou agregacdo de interesses submetro-
politanos para obter uma efetividade maior, ou por conjuntos gerais que
compreendam polfticas agrupadas segundo a forma geral da reforma urbana.

Uma polftica metropolitana de desenvolvimento espacial origina problemas
metodolbgicos em niveis distintos. O nive| mais geral se refere aos grandes
{Fneapqentos_ espaciais, onde entram em discussdo problemas como centra-
lizagdo, policentrismo ou difusdo, manifestados na concentragio ou dispersdo
de p.)ovoan;:éo, empregos e servicos. Como exemplos de dilemas bssicos
relacionados com polfticas metropolitanas de desenvolvimento espacial
Friedmann (1970) questiona, referindo-se a0 caso db Chile: “dpeve-se;
considerar a Regido Capital como um ¢ampo urbano emergente n'o caso em
que a localizacdo das pessoas e atividades nio se vé a
espaco — tendo todos os pontos do campo acesso relativamente igual para
todos os outros pontos, ou melhor, como um conglomerado de suisisteias

urbanos onde cada sistema constitui y ;
. ma unidade sepa .
volvimento? ", parada de desen

Uma anélise deste tipo pode levar 3 formulagiio de um sistema d i

e_spaciais alternativas que informarso politicas mais detalhadas dpalestrlz?tég!fls
(industrias, habitagdes, transportes). Um enfoque dessa e tr‘ oca 1zagdo
necessidade metodolégica de compatibilizar internamente s azl consngo a
levando em conta as interrelagdes necessdrias entre os Principais sternatlvas,
Est_e é.o campo onde a investigacio sobre 0 sistema urbang ideut‘(:csf i
varidveis relevantes dos principais processos espaciais ¢ &hélisn {Ijtcando as
temas espaciais e funcionais e a eventual, posta em ‘estado o;feraziorsll;tﬁ:i:

modelos de simulagio pode contribuir
. ; Para a formulacy i
desenvolvimento espacial. Fio de polfticas de

A possibilidade de desenvolver um arsenal

) metodoldgico ¢a
este tipo de tarefas pode ser analisada s Paz de enfrentar

ob um outrg ponto de vista: a
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consideracdo sobre se as suposi¢Bes implfcitas nos métodos, quando estes
forem “importados’’ ndo transferem, de maneira indevida para o meio de
aplicacdo, caracteristicas do meio urbano de origem, ou teorias relacionadas
indissoluvelmente com o mesmo. Tais suposicBes podem referir-se ao marco
teérico e ao sistema de varidveis escolhido, a identificagdo do tipo de
mudangas possiveis ou provdveis no sistema urbano, ao papel do planejamento
face aos mecanismos do mercado, aos instrumentos do planejamento e aos
interesses dos que tém a seu cargo as tomadas de decisdo.

Por outro lado, a possibilidade de desenvolver metodologias originais como
resposta a requisitos especfficos de situacBes concretas de planejamento, traz
consigo as dificuldades quanto ao fato de encarar estudos empiricos sob a
pressdo de uma atividade que, geralmente, requer prazos menores que 0s
necessdrios a investigagdo. Em face disso, deve-se acatar a sugestdo de
Gakenheimer (op. cit.), no sentido de desenvolver planos de investigacdo
traduzidos em “estratégias anallticas cuidadosamente relacionadas” ... que
conduzam & solugdo mais precisa de problemas com alta probabilidade de
surgir”’.

Finalmente, caberia apontar, de maneira sintética:

a) A necessidade de uma compreensdo rigorosa dos sistemas urbanos para
atender a requisitos dos sistemas urbanos do planejamento fisico, em parti-
cular no que diz respeito a formulagdo de estratégias para o desenvolvimento
espacial metropolitano e sub-regional. A investigacio realizada destaca a
possibilidade e conveniéncia de usar técnicas de andlise de sistemas para o
estudo da estrutura urbana.

b) As falhas inevitdveis de métodos de anilise desenvolvidos para contextos
urbanos diferentes tornam necessdria a investigacdo original de base, que
submeta hipOteses existentes a prova empf(rica e que sugira novas hipéteses. O
desenvolvimento de métodos apropriados de anélise serd, sem duvida, uma
conseqUéncia desse processo.
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NOTAS

1) Este processo foi documentado e desenvolvido por revistas especializadas, que em
vérias oportunidades assinalaram objetivos do mesmo através de nimeros especiais que
resumiam o “estado da arte’’ nesses momentos, e constituem uma boa base biblio-
gréfica para uma tentativa de avaliagdo panordmica do processo. O leitor & dirigido, de
modo especial, para as compilagdes realizadas por Alan M. Voorhees e por Britton
Harris, ambas publicadas pelo Journal of the American !nstitute of Planners de maio
de 1960 e maio de 1985, respectivamente, e para a que foi realizada por Roy Drewe,
publicada por Regional Studies em dezembro de 1969. Estas publicagGes constituem
verdadeiros informes do progresso do trabalho de campo durante os perfodos
respectivos, referindo-se a Gltima a Inglaterra, e as duas primeiras aos Estados Unidos.
Lancado recentemente, um ndmero do Architectural Design (maio de 1971) dedica-se
a divulgagdo de investigacBes sobre o tema, realizadas pelo Center for Land Use and
Built Form Studies, da Universidade de Cambridge.

2) Segundo a definicdo de L. Winge (1971), os modelos intrametropolitanos sdo

"descricGes mateméticas que explicitam, a certo nivel, a maneira como um ou mais

setores da economia urbana se distribuem espacialmente dentro das fronteiras da
regido urbana".

3

E possivel postular que uma parte do problema locacional residencial n3o depende do
conceito de accessibilidade e que esta parte cresce quando cresce o ingresso (e
portanto quando aumenta a mobilidade e a fricgdo da distdncia decresce). Se a
accessibilidade de um ponto reflete as caracter(sticas do "campo urbano, e nio as
caracter(sticas particulares desse ponto, & razodvel supor que deixa de lado
caracter(sticas intrinsecas do ponto considerado, que sio relevantes para explicar a
localizagdo residencial. Numa experiéncia realizada na cid

N ade de Reading, na Inglaterra
(Torres, 1970), concluiu-se que, enquanto a distribui¢io da populacdo em seu

conjunto se encontra altamente correlacionada com superficies de accessibilidade a
empregos, as correlagBes baixam substancialmente quando os grupos sécio-econdmicos
sdo considerados separadamente, até desaparecerem para os grupos de ingresso mais
elevados.

4

Stegmann (1969), que desconfia que os modelos operacionais
constru¢cdes matematicas . . . estio baseados em uma simples nog3o de accessibilidade"’
propde relacionar a localizagdo residencial com pautas gerais de atividades de grupo;
populacionais. '‘Se fosse possivel estabelecer uma tipologia de populagio e determinar
suas pautas caracter(sticas de atividade, seria possivel predizer seu comportamento (em
relagdo a localizagdo residenciall Em vez de circunscrever orbitas de mercado sobre a

base de localizacdes de empregos, poderiam estar relacionadas com pautas de
atividade . . .".

por trés de complexas

5

Para uma discussdo sobre a adaptacio de métodos para o
Latina, particularmente sobre imposicdes ticita
métodos importados, ver Gakenheimer {1971).

planejamento na América
s dos métodos anal fticos e as falhas de

6

Friedmann (op. cit.) identifica cinco processos de desenvolviment
encaminhamento em direcdo aos objetivos de um plano pode reali
politicas que tratem de acelerar, desacelerar ou conter os referid
polarizagdo: a concentragdo de populagdo e atividades economicas e
potencial de desenvolvimento;b) drenagem:a supressio da méo-
regides periféricas, canalizando-as para os centros de polariza

0 espacial cujo
zar-se mediante
05 processos:” a)
m centros de alto
d_t_e-nbra e capital das
¢d0; c¢) gravitagcdo: a

tf et el L il ncentragdo urbana:
difusdo: a difusdo de inovagdes dos centros de polarizagdo até of:tras éreas; :g

dispersdo: a extensdo fisica dos centros de polarizag§o até suas areas contlguas.
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MATHEMATICAL MODELS OF THE URBAN SPATIAL
STRUCTURE: A CRITICAL REVIEW
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. i : ) e Planificacién™, this critical review of
M?jthematwal simulation techn_lques employed along the last few years for the analysis of
urban systems el;ewehere points to their applicability in Latin America especially in
terms of organization of urban space and urban development policies ' Y
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PLANEIAMENTY

notas e informacoes

REUNEM-SE OS CONSELHOS DELIBE-
RATIVO E CONSULTIVO DA REGIAO
METROPOLITANA DE SALVADOR

Pela primeira vez reuniram-se os Conselhos
Deliberativo e Consultivo da Regifo Metro-
politana de Salvador, sob a presidéncia do
Dr. Mério Kertész, Secretdrio do Planeja-
mento, Ciéncia e Tecnologia.

A sessdo do Conselho Deliberativo realizou-
se a 20 de fevereiro deste ano, quando
foram empossados os seus Conselheiros.
Como matérias da primeira reunido, foi
tratada a criagdo da entidade da RMS, que
executard a polftica tragada pelo Conselho
e lhe dard suporte técnico e administrativo.
Discutiu-se, ainda, o Regimento Interno do
Conselho e o Regulamento do Fundo Espe-
cial de Equipamentos da Regifo Metropo-
litana de Salvador — FEREM.

No dia seguinte, 21 de fevereiro, o Con-
selho Consultivo reuniu-se, empossando
seus membros e apreciando o seu Regi-
mento Interno e outras matérias a ele
submetidas pelo Conselho Deliberativo.

Eis a constituicdo dos dois 6rgdos:

Conselho Deliberativo: Dr. Luiz Antonio
Sande de Oliveira, Secretério da Fazenda;
Dr. José de Freitas Mascarenhas, Secretdrio
das Minas e Energia; Dr. Clériston Andra-
de, Prefeito do Munic(pio de Salvador e
Antonio Andrade Silva, Prefeito do Muni-
cfpio de Camagari.

Conselho Consultivo: Dr. Clériston Andra-
de, Prefeito do Municlpio de Salvador:
Claudemiro Oliveira Dias, Prefeite do
Municfpio de S&c Francisco do Conde:
Walter Aragdo Souza, Prefeito do Muni.
clpio de Simdes Filho; Rafael Acelino
Marques, Prefeito do Municlpio de Vera
Cruz; Ismael Ornellas Farias, Prefeito do
Municipio de Lauro de Freitas: José Viana
Sampaio, Prefeito do Municlpio de Iita-
parica; José Inaldo de Oliveira, Prefeito do
Municlpio de Candeias; e Antonio Andrade
Silva, Prefeito do Municipio de Camacari.

FEREM RECEBE PARTICIPAGCAO DO
GOVERNO FEDERAL

O Governo Federal liberou em duas par-
celas a verba de Cr$10.000.000,00 (dez
milhdes de cruzeiros), relativa & sua partici-
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