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Tributaristaquestiona a vigéncia dalei de terrenos de marinha
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Desde quando comegou
B ser aterrada a drea do Co-
mércio, na Cidade Baixa, na
segunda metade do século
XIX, que o local foi aos pou-
tos sendo afastado da linha
d'dgua da Baia de Todos os
Santos, ndo mais fazendo
parte do que até hoje o Go-
verno federal institui com,o
“terrenos de marinha’, que
considera como drea drea de
até 33 metros a partir da Ii-
nha da preamar (maré alta),
tendo como base uma medi-
da feita em 1831.
+ O mesmo aconteceu
tom boa parte da Peninsula
de Itapagipe e com o Subdr-
bio Ferrovidrio de Salvador,
gue ao longo dos anos so-
freram processos de urbani-
zagdo com aterros e cons-
trugdo de ruas e avenidas,
héo sé em dreas mals afas-
-tadas da linha da preamar,
mas pagando impostos e tri-
butos municipals. Em todo
o pafs, o Governo Federal o
imposto sobre terrenos de
marinha e é o legtimo dono
dessas dreas, que agora
estd sendo contestada por
juristas e tributaristas.
Essas conslderagfes
embasam o pedido de argi-
¢80 que deverd fazer o tribu-
tarista e professor da Facul-
dade de Direito da Unlversl-
dade Federal da Bahla
UFBA), Edvaldo Brito, ao
overno federal contestando
& vigéncla da Lel de Terre-
nos de marinha. Para o trf
butarista, que também, &
vereador em Salvador, é pre-
clso uma atualizagdo da lel,
uma vez que em muitas dre-
as do litoral brasllelro, nfo
se justificam mals a cobran-
¢a da taxa feita pela Unldo,

em vigéncia desde 1831, da
época do Brasil Coldnia,
ainda sob a regéncia do rei
de Portugal, D. Jo#o VI,
Para Edvaldo Brito, dre-
as como o Comércio na Ci-
dade Baixa, e boa parte da
Peninsula de Itapagipe, néo
se Justificam, mais a exis-
téncia da cobranga, por cau-
sa do processo de urbaniza-
¢do, com aterros em varios
locais, e, consequentemen-
te, o afastamento da linhade
preamar, estabelecida como
marco regulatério de terras
de marinha, em 1831. “Com
0s avangos e recuos das
marés em todo o mundo, ha
varias possibilidades de
medigdes que podem ser
refeitas”, diz o professor.

AMPARO

Para o professor de Di-
reito da UFBA e advogado
tributarista Edvaldo Brito,
sua argumentagéo tem base
Jurfdica na Préprla Constitul-
¢éo federal, uma vez que o

ex-ministro do Sq'premo Tri- -

bunal Federal (STF), Fran-
clsco Rezek, decldiu que
dreas |4 urbanizadas e trans-
formadas em munic(plos,
como as llhas de Sé&o Lufs
Maranhéo), Florlandpolis
Santa Catarina) e Itaparica
Bahla) Aé néo podem se
sujeltar a taxagdo imposta
pela Unido.

Por outro lado ele clta as
dreas Urbanizadas de Salva-
dor, como o Comérclo, Ita-
paglipe e Subtirblo ferrovidrlo,
consideradas alnda como
terrenos de marinha, tam-
bém néo podem estar sub-
metida & mesma lel, uma vez
qus{d pagam tributos muni-
clpals, a exemplo do IPTU
(Imposto Predial e Terrltorlal
Urbano) e e ITIV(Imposto de
Transmisséo Inter Vivos,
que vigora nas transag6es

CONTESTAGAO
Areas urbanizadas nio devem pagar tributos a Unido

Imapbilldrias).

- Além do mals, essas
dreas, em sua maloria, |d
néo estdo mais na faixa dos
33 metros estabelecidos na
drea de terrenos de marinha,
uma vez gue a medigéo de
1831 Jd nfo mals comporta
uma realldade urbana de
aterros e todo um processo
de urbanizagdo desses lo-
cals, diz o tributarista. Mi-
nha sugestéo é que as pes-
soas, em vista da cobranga
pelo Governo Federal, entre-
guem os Imévels e recebem
o valor corresponde, com-
pletou.

No més passado, na ten-
tativa de acabar com o Im-
passe, aumentado com o
reajustre no valor das taxas
do tributo, o Governo Fede-
ral enviou ao Congresso Na-
clonal a Medida Proviséria
732/16, que limita a 10,54%
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o reajuste do foro e da taxa
de ocupagéo de Imdvels da
Unido para o exerciclo de
2016. O valor equivale ao
IGP-M, indice de inflagfo
medido pela Fundafao 8-
tdllo Vargas, acumulado em
2015. Ndo ha definigdo de
quando a MP serd votada.

Contudo, enquanto néo
se deflne as novas regras,
estd mantldo o pagamento
do tributo, cujo valor minimo
por parcela é de RS 100 o
pode ser paga em parcela
unica ou em até sels cotas,
a partir de 29 de julho.

No ano passado, entra-
ram em vigor duas lals
;13.139 @ 13.240) qua madi-
icaram a forma de cdlcule
do foro e da taxa de contris
bulgdo. Até entlo, o valor
venal do imdvel seguia uma
tabela da SPU, considerada
defasada.

Cimara Federal estuda possibilidade de anulagio

Através da Proposta de
Emenda Constitucional
(PEC) ndmero 39/11, a

| Cdmara Federal avalla a
possibllidade de revogar a
Lel sobre terrenos de
marinha, em vigor desde
1831. Na semana passada
05 deputados debateram o
assunto em uma audidncia
publica na Comisséo
Especial que discute a lei,
e criticaram a transferéncla
do dominio dos terrenos de
marinha localizados em
area urbana da Unido para
08 municipios, proposta
pelo relator da matéria,
deputado Alceu Moreira
(PMDB-RS).

Os debatedores,
reprasentantes dos atuais
ocupantes dos imdvais,
defenderam o direito &
propriedada @ fizeram
criticas &os critérios
adotados pela Superintan-
déncia do Patrimdnio da
Unifio (SPU) para demarcar

08 terrenos. A proposta
original, do deputado
Arnaldo Jordy (PPS-PA) e
dos ex-deputados José
Chaves e Zolnho, simples-
menta extingue 0s terrenos
de marinha., transferindo
essas dreas para 08
munic(pios.

Ficariam como dom/nio
da Unifio apenas as dreas
nas quais tenham sido
edificados prédios publicos
que abriguem drgdos ou
entidades da administragdo
federal, inclusive Instala-
¢bes de fardis de sinaliza-
¢do ndutica; as que tenham
sido destinadas a utilizagio
por prestadores de servi¢os
publicos concedidos ou
permitides pela Unido; @ as
destinadas ao adestramen-
to das Forgas Armadas ou
que sejam ds intsresse
publico.

SUBSTITUTIVO
O substitutivo a lsi

axtingue apenas os terre-
nos de marinha localizados
om droa urbana e estabele-
ce critérios para venda dos
terrenos, processo que
ficaria a cargo dos munici-
plos. O texto do deputado
relator mantém cemo
terrenos de marinha, em
drea urbana, as areas de
interesse da seguranga
nacional, de proservagéo
do melo amblents, da
Interasse do patriménio
histérico e cultural, com
instalagdes de fardis de
sinalizagdo ndutica e com
instalagées portudrias
publicas.

Os demals deixam de
ser considerados t
da marinha, mas cor
am com dominio da Ur
dos estados e dos munici
pias, E os municipios,
enquanto ndo venderem os
tarrenos, poderdo conting
a cobrar foros, faudémios
(taxa de transtaréncia para

tarceiros) e taxa de ocupa-

Ao dos atuals ocupantas.
8 substitutivo de Alcau
Moraira mantém o8 terre-
nos de marinha em dreas
rurais. Segundo ele, os
municipios ndo tém condi-
¢des de controlar essas
dreas

O doutor am Engenha-

ria Civil Obéde Pereira de
Lima defendeu a extingda
destes terrenos lambém
em Arpas urbanas, e ndo
apenas NAas rurais, CoOmo
pravé o substitutivo apre-
santado por Alteu Moreira
Lima, que @ especiaista
em cartografia, apontou
dificutdades para delimita-
go dos imites dos terre.
nos ge m 2, ld que a
legisiacdo que trata do
assuntd estabelaces comd
MArco & aititude da prea-
mar média do ano ge 1831,
0 qQua exigina mapas
auténticos o confidveis da
época

Legislacdo de 1831 € a base

Cobrada desde a época
de D. Jodo VI, rei de Portu-
gal no Brasil, a taxa de ocu-
pacdo da terrenios de mari-
nha estdem vigor até hoje e
é executada pela Secreta-
ria de Patrimbnio da Unido
(SPU). Além da Unido, her-
deires da famfilia real e a
Igreja Catélica também ar-
recadam a receita do Lau-
démio, que ¢ um tributo fe-
deral obrigatdrio, cobrado
nas transagées imobilidrias
de compra e venda com es-
critura definitiva, que envol-
vam iméveis localizados em
terrenos de Marinha,

De acordo com o Decre-
to-Lei n° 9.760/1948, sdo
terrenos de marinha ague-
les identificados a panir da
média das marés altas do
ano de 1831. Amedida, ado-
tada logo apds a Segunda
Guerra Mundial, fol tomada
como forma preventiva de
possiveis confiitos e garan-
tia de defesa do litoral bra-
sileiro, dando poderas &

Unido de ocupar e desapro-
priar dreas litcrdneas con-
sideradas estratdgicas, [d
que até aquela época a in-
vasfo pelos mares costu-
mava ser ¢ principal forma-
to de ataques de Outros pa-
(ses em guerra.

NORDESTE

De acordo com os da-
dos da Secretaria de Pasri-
ménio da Unific (SPU), 66~
géo do Ministério do Plane-
jamento rasponsdvei pelas |
demarcagfes dcs terranos
@ pela arrecadagdo cas ta-
xas, até novembro da 2014,
havia em todo o pais
561.512 imoveis penencan-
tes & Unido, dos gquais
466 832 deles estavam am
areas consideradas de tef-
rencs de marinha.

O Naordests, por tar a
malor {aixa fitordnea no Bra-
sil, reprasentava, am 2014,
quase metade do numero
de imdveis nessas condi-
¢Ces, totalizando 230.518
imdvels da Unido, sendo
185.627 deias localizados
em terranos de marinha. A
Bahia, por ter aproximada-
ments 1.183 gulidmatros de
fitoral, é o astado com mak
or faixa costeira nc pals,
que é de 7.481 quildmetros
da extensio.

Jd Salvador tem uma
extensdo litcrdnea ce apro-
ximadamants 50 quildme-
tros, antre a Cria Atidntica
@ da Cldace Baixa. acres-
cida minda do Suburbio Fers
rovidric o das [inas coa Fra-
des @ Mard.




