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Construindo

A | Conferéncia Nacional de Habitacao
tem o carater de trazer para a discussdao
conjunta todas estas propostas. O
objetivo é definir pontos consensuais que
: balizem uma Politica Nacional de
Habitacao, além de indicar solugoes a

curto prazo para os milhdes de brasileiros

sem teto. Outra contribuicao € propor
formas de regulamentacdo da politica
habitacional, indicada pela Constituicao.
A discussao esta aberta e este Jornal de
Debates, evidencia o interesse de todos
os setores da sociedade em apresentar
alternativas. Liderancas comunitarias,
__trabalhadores, empresarios, 6rgaos
governamentais, instituicGes de pesquisa
publicam aqui suas sugestoes e
experiéncias.
O result~o imediato da Conferéncia sera
a apresentagdo de medidas que possam
ser adotadas pelos governantes, no
sentido de minimizar as dificuldades
enfrentadas pela populagdo para usufruir
do direito de moradia com dignidade.
Mas a contribuicdo mais significativa da
Conferéncia sera o estabelecimento de
um conjunto de acdes a serem propostas
aos futuros governos no sentido de
eliminar o problema da moradia,
saneamento basico e infra-estrutura
urbana.
A participacdo de cada um e de todos €
fundamental. Participe da I Conferéncia
Nacional de Habitacao.

uma politica habitacional
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Como Participar

Basta estar interessado em contribuir paraa
solucdes dos problemas no setor de habita-
cAonopais, pagarataxade 30URVs preencher
a ficha de inscricdo e envia-la até 13/05, a
Secretaria Executiva da Conferéncia, que dara
maiores informagdes e esta funcionando na
sede da CONAM, W3 Sul, Quadra 705, Bloco
G, Casa 43 - CEP 70.350-707. Brasilia/DF -
Telefone: (061) 242-6549 e 242-6897 - Fax:
(061) 243-1569. ;
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OA j(:ale: Eco-~ “ih neas com as
ndmica Federal ora de aspiracdes
go as»socnf X ar-s; a b l =¥ do conjunto
onfederagcao car dasodedade
Nacional das us atso :goes e conformes
Associagoes de ue atendam c<om a har-
Moradores pa- q monizagdo
trocinando a | dodesenvol-
Conferéncia antes de tudo vimento, pe-
Nacional de Ha- .rene e equili-
bitacifjo, prcl>— 0 imeresse bra;i:];l% se-
movida pela 9 tor habitacio-
CONAMem fe- COlethO nal,comoum
liz e oportuna iniciativa, da  todo.
prosseguimento as acoes Professando esse enten-
quedesenvolve permanen-  dimento, conclamamos a
temente em prol do forta- todosaqueles quetémres-

lecimento do setor habita-
donal do pais, acreditando
que somente através da
soma de esfor¢os e idéias
de todos os segmentos en-
volvidos com a problemati-
ca habitacional sera possi-
vel combater, com suces-
SO, O crescente e preocu-
pante déficit habitacional
brasileiro.

Das discussoes e debates
em encontros como este
promovido, em boa hora,
repete-se, pela CONAM e
patrocinado pela CEF, & que
brotam solugdes consenta-

ponsabilidade politica-so-
cial com as questoes habi-
tacionais a uma participa-
“¢doresponsavel e operosa
na | Conferéncia Nacional
de Habitagcdo, afastando-
se da sedugdo de questi-
Gnculas politicas-partida-
rias e elegendo como de-
siderato Gnico a busca de
solugdes que atendam, an-
tes de tudo, o interesse
coletivo.

* Edgard D'Avila M. Siivelra,
diretor de Habitagio e Hipoteca
da Calxa Econdmica Federal - CEF
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Alternativa de lntereﬂs;f;"e Social

Geraldo Bassoli(*)
ecentemente, ao exigir
do Congresso Nacional
o fim da vinculagdo de
parte dareceita do IPMF

a construgdo de moradias po-
pulares, o governo federal
voltou a usar como argumen-
to a velha tese do bolo -
aquele que precsa crescer
para s6 entdo ser repartido.

‘Parte-se do principio de

que afaléncia dos programas

habitacionais é resultado di-
reto do desequilibrio fiscal
que corr6i as finangas pabli-
cas desde os anos 80. E o
remédio, nesse caso, parece
6bvio: equilibrio fiscal e recu-
peracdo da capacidade de
crescimento sustentado da
economia brasileira, antes de
qualqueriniciativa consisten-
te em nosso setor.

Estou entre os que discor-
dam de tal argumento. Até
quando a crise economica ser-
vira como discurso de
fachada, encobrindo os gra-
ves problemas de
gerenciamento que sangram
até a morte os programas
voltados para a moradia po-

pular? Até quando vamos
conviver com distorgcoes
como a do papel outorgado,
por exemplo, aCEF-aomes-
mo tempo administradora e
usuaria dos fundos & disposi-
cdo do SFH? Até quando
vamos tolerar praticas como
a contratacdo de obras sem
licitacdo, superfaturamento,
manipulacio eleitoreira dos
recursos e outras irregulari-
dades, atestadas inclusive por
dendncias recentes do pro-
prio TCU - Tribunal de Contas
da Uniao.

O exemplo de Sao Paulo
esté ai para contestar na pra-
tica a velha tese do bolo. A
vinculagdo, a partir de 1990,
de parte da receita do ICMS
aos programas habitacionais
de interesse social dotou o
Estado de uma fonte estavel
derecursos, pemitindo o pla-
nejamento adequado do
atendimento & demanda ex-
plosiva por habitagdo. A
possibilidade de investir re-
cursos orcamentarios a fundo
perdido permitiu a adocao
de uma politica de subsidios

que garante O acesso efetivo
amoradiapor parte de quem,
de fato, precisa - os trabalha-
dores de baixa renda. E a
parceria efetiva entre Estado,
municipios € comunidades
forneceu a base democratica
necessaria 4 um programa
consistente e de grande por-
te - mais de 200 mil unidades
habitacionais desde a aiacao
do ICMS-Habitacdo.
Alternativas ao imobilismo

do govemo federal ndo fal-
tam. O Congresso ja dispde
dos elementos necessarios a
criacio de um novo Sistema
Nacional de Habitacdo, a par-
tir de iniciativas da propria
CONAN, do Férum Nacional
dos Secaretarios de Habitacao
e de outras entidades do se-
tor. E para la que devemos
voltar nossas atencdes, em
nome de milhdes de familias
de trabalhadores brasileiros
que precisam resgatar, com
urgéndia. a propria dignida-
de.

* Secretirio da Habftacio do Estado de

Sio Paulo e presidente do Forum
Nacional dos Secretirios de Habitacdo

A questdo da moradia

(*) Eveline Guerra

As cidades brasileiras, sobre-
tudo as capitais e as grandes
cidades, apresentam sérias de-
formacdes, bem como a ques-
tdo da moradia em crise, que
atinge o proletariado e a classe
média em geral. Milhdes de
pessoas ndo dispdem de resi-
déncias decentes e boa parte
nem sequer consegue abrigo
seguro.

Asdeformagoes exisentes na
questdo habitacional sao origi-
nados do capitalismo. De modo
geral, as cidades foram constru-
idas para atender os interesses
dos capitalistas, a revelia dos
que neles habitam. A especula-
¢ao do solo urbano tem levado
aum tipo desordenado de cons-
trugdo que afeta a estética urba-

nistica e prejudica o ambiente.
A monopolizagdo do solo urba-
no leva ao encarecimento cada
vez maior das edificacoes e dos
aluguéis.

Como militante do movimen-
to popular estou solidaria com a
lutada CONAM pela questao da
moradia. Mas, sendo militante
na luta pelo Socialismo, consi-
dero que a questao de moradia
s6 terd solucao se algumas ques-
toes forem resolvidas, como:

a) a nacionalidade do solo
urbano, que nao deve ser obje-
to de especulagdo capitalista.

b) aincorporagdo ao patrimé-
nio pablico dos iméveis perte-
ncentes aos grandes proprieta-
rios ou consorcios capitalistas
de modo a atender a demanda
de residéncias para o povo e de
locais para os servicos pablicos

cional

e o lazer.

c) aos pequenos e médios
proprietarios deve ser assegu-
rado seu direito de proprieda-
de; como também deve ser ga-
rantida a propriedade coletiva
dos edificios residenciais.

d) no planejamento urbano
deve prevalecer o interesse so-
cial sobre o privado para que as
cidades obedegcam o referido
planejamento.

Por fim defendo uma reforma
agraria que contribua com a
democratizagdo do poder poli-
tico e com a fixacdo do homem
no campo e umdesenvolvimen-
to econémico equilibrado das
diferentes regices do pais.

* Eveline 'Guen'a, vice-prefeita e
secretiria das Regioes
Administrativas - Natal - RN
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“E necessario um novo arranjo para o SFH”

(*) José€ Femnando de Almelda

exaustdo de recursos e o

flagrante conflito de atri-

buicdes ou falta de voca-

¢do de alguns 6rgaos esta-

tais na condugdo da politi-
ca e gerenciamento das ques-
tSes habitacionais brasileiras es-
tdo a exigir um novo arranjo
para o SFH.

O renovador modelo deve
fixar sua abrangéncia com a de-
nominacao de Sistema Nacional
de Habitacdo - SNH, alcangando
a totalidade da populagdo, in-
dependentemente dos extra-
tos derenda e deverd marcar a
sua operosidade ao assegurar,
entre outras coisas, principal-
mente:

-Suficiénciade recursos, quer
peladiversidade de fontes, quer
pelo equilibrio econ6mico-finan-
ceiro de cada uma, e continui-
dade e crescimento desses re-
cursos, possibilitando perma-
nente e progressivo combate
ao déficit habitacional;

- Um 6rgdo centralizador de
gerenciamento do sistema, a
quem se possa imputar autori-
dade com responsabilidade;

-Ag¢besdescentralizadas, sem
paternalismos ou subsidios in-
discriminados, alcancando to-
dos os segmentos sociais, em-
bora de forma incontestavel,
com prioridade para a popula-

2
F

I Conferéncia Nacional de Habitacio

3

¢do mais carente, contemplan-
do todas as regides do palis; e,

- Participacdo de todos os
segmentos organizados na for-
mulagdo das politicas para o
setor.

Importante destacar que ao
definirmos para a CEF, no novo
arranjo, a condicao de 6rgao de
coordenagao operacional, esta-
remos oferecendo para o bom
funcionamento do SNH uma es-
trutura administrativa com cus-
to reduzido, alcance nacional e
capacidade técnico-operacional
para dar répidas e corretas res-
postas as necessidades do sis-
tema.

Os objetivos, principios e di-
retrizes do SNH devem enfatizar

‘o enfrentamento da falta de mo-

radias através de solugoes sisté-
micas e amplas, priorizando,
repisamos, o atendimento das
camadas menos favorecidas,
sem, no entanto, negar acolhida
as demais classes sociais.

Os 6rgdos que comporao o
SHN devem ter bem delimita-
das e definidas suas atribui¢des
e competéncias, para que se
possa avaliar com seguranga a
atuacdo de cada um, quando
necessario, corrigir distor¢cdes e

imputar responsabilizacdes por

condutas indevidas.

E necessdrio que os recursos
do sistema sejam distinguidos e
categorizados segundo suas
destinagdes, por cobrarem tra-
tamento diverso na aplicagdo e
para tomar o sistema transpa-
rente e de facil acompanhamen-
to, controle e fiscalizagdo.

Considera-se ponto funda-
mental garantir a todas as apli-
cagdes, excetuando-se as de
origem or¢amentariaou que nao
necessitem de retomo, compa-
tibilidade com todos os gastos
incorridos na captagdo e aplica-
¢do, considerado o seu perfil;
médio. Com isto fica resguarda-
da a necessaria manutengao do
fluxo de recursos, dando opero-
sidade e perenidade ao sistema,
robustecido com sua auto-sus-
tentagdo.

Estes pontos desaconselham

Como tirar a habitacao da crise

(*) Paulo Mzndarino

y indiscutivel que os sucessi-
vos planos econdmicos bai-
xados pelos Gltimos gover-_
nos comprometeram profun-
damente a politica habitacio-
nal do Pais. Acredito, porém,
que araizda crise vivida pelo

Sistema Financeiro da Habitagdo
(SFH) estd, de um lado, na ma
gestdo dos recursos e, de outro
lado, namavontade das elites em
enfrentar o problema da falta de
moradia, particularmente para o
setor de baixa renda.

Nao se concebe que o Executi-
Vo assista passivamente o agra-
vamentoda crise habitacional, com
a conseqiiente ampliagao do dé-
ficit de moradias, sem tomar qual-
quer providéncia para reverter
esse quadro que representa um
atestado de incompeténcia das
nossas elites para enfrentar pro-
blema tdo antigo.

O primeiro erro do Govemo foi
pemitir o livre acesso dos bancos
privados ao SFH, - através da cap-
tagio de recursosda cademetade
poupanga - sem exigir a contra-
partida do compromisso com ©
financiamento para baixa renda.
Com isso o 6nus do custeio dos
programas habitacionais ficou ex-
clusivamente com a Caixa Econo-
mica Federal, as Companhias Es-
taduais de Habitagdo - as chama-
das Cohabs - e as Caixas Economi-
cas Estaduais, a maioria inviabili-

zada economicamente por causa
desses compromissos, enquanto
a rede privada navega no mar
calmodaespeculacdofinanceirae
dos lucros exorbitantes.

Outro erro foi protelar a solu-
¢do para o chamado rombo do
Fundo de Compensagao das Vari-
acdes Salariais (FCVS), que ja su-
pera 20 bilhoes de délares, con-
forme apurou a CPl do SFH. O
rombo € conseqiiéncia dadefasa-
gem entre prestagoes pagas pe-
los mutuérios e a atualizagdo do
saldo devedor dos financiamen-
tos, agravado com rebates gene-
ralizados concedidos individual-
mente aos mutudarios na década
de 80.

O terceiro erro foi a tolerancia
do Govemno com a inadimpléncia
crénica de estados e municipios
em relagdo aos créditos liberados
com recursos do Fundode Garan-
tia por Tempo de Servigo (FGTS).
As freqientes rolagem dessas
dividas acabaram se transforman-
do em circulo viciosoque ameaga
a prépria estabilidade desse vali-
oso Fundo dos Trabalhadores.
Tudo isso sem falar na omissdodo
poder pablico, diante das que-
bras fraudulentas de inaGmeras ins-
tituicdes do Sistema Brasileiro de
Poupanga e Empréstimo (SBPE).

Comose vé, ndobastaa criagdo
de um novo Sistema Financeiro
da Habitagdo ou de organismqs
afins - como a propalada Agéncia
de Habitagdo - para solucionar a

crise que inviabiliza o Sistema. As
crises de ma gestao desses recur-
sos ndo se resolvem com nova
legislacdo, mas com a observan-
cia da legislagdo vigente. O caos

vivido pelosistema & patrocinado

pelo Poder Central que, por tole-
rancia ou omissao, permite o en-

riquecimento dos grupos finan- |

ceiros privados com a especula-
¢do dos recursos da Poupanga,
em detrimento dos milhdes de
trabalhadores que sonham com a
casa prépria.

A solugdo da crise esta na ob-
servancia a legalidade, inclusive
com a punigdo dos responsaveis
pela ma gestdo dos recursos que
deveriam alimentar o SFH. O pri-

meiro passo para a superagao |
desses desacertos pressupde o |
pleno retomo dos recursos aos |

financiamentos habitacionais. Em

segundo lugar, o equacionamen- |

todapendénciadoFCVS eabusca

de recursos adicionais paraareto- |

mada dos financiamentos e, por
altimo, a efetiva cobranga dos
débitos pendentes junto a esta-
dos e municipics para o restabe-

lecimentodo patriméniodoFGTS. |

S6 assim serd possivel reverter o
preocupante déficit habitacional,
que ameaga inviabilizar a prépria
sociedade brasileira.

Economlsta, ex-presidente da CEF,
deputado federal/PPR/GO.
Presidente da Comlssao de

Habltagao da Cimara Federal

ndo uma Po

edemonstram serinconvenien-
te e incoerente a concepgdo de
criagdo de fundo que reuna’re-
cursos de origens diversas, pois
inviabilizaria o eficaz acompa-
nhamento e estabelecimentode
programagao econémico-finan-
ceira para o SNH, com reflexos
diretos na manutengdo do equi-
librio econémico-financeiro de
cada uma das fontes, no acom-
panhamento e programagao dos
resultados sociais a serem al-
cancados e no correto estabele-
cimento de subsidios.

Estamos convencidosde que
a oferta de moradias é fator de
distribuicdo de justica social e
resgate dadignidade humana, e
que a reativagdo da economia
passa, necessariamente, peladi-
namizagdo da indGstriada cons-
trugdo civil, forte indutora de
geragao de empregos, com ab-
sorgao inclusive de mao-de-obra
ndo qualificada, e com efeito
multiplicador nas transagées co-
merciais que envolvem os mais
diversos itens empregados nas
construgoes. A CEF esta pronta
para vencer mais este desafio,
abragcando com entusiasmo e
total dedicagdo as atribui¢es e
competéncia que lhes sejam
cometidas no necessério novo
arranjo para o SFH.

* Pre<ld.
P

da Calxa Econdmica Federal

Desperdicio e
a importancia
da qualidade

(*) José Carlos de Olivelra

A questdo da habitacdo po-
pular no Brasil envolve diver-
sOs aspectos, entre os quais a
qualidade dos produtos e sua
correta utilizagdo, itens de ex-
tremaimportancia tantono que
diz respeito ao resultado final
da obra, como no fator custo,
pois esta intimamente relacio-
nado com o desperdicio de
recursos materiais e humanos.

O Sinprocrim, Sindicato da
IndGstria de Produtos de Ci-
mento do Estado de Sdo Pau-
lo, ha anos trabalha pela me-
lhoria da qualidade dos pro-
dutos. Reunindo cerca de
4.000 empresas que atuamem
segmentos intimamente liga-
dos a construgdo civil como
blocos de concreto, lajes pré-
fabricadas, tubos de concreto,
fibrocimento, argamassa, en-
tre outros, o Sinprocim ja de-
senvolveu e continua desen-
volvendo inGmeros projetos
no sentido de conscientizar
consumidores e especificado-
res de materiais para constru-
¢do sobre a importdncia e a
economia advinda da utiliza-
¢dode produtos de qualidade,
que obececam as normas téc-
nicas e atendam asdetermina-
¢des do Coédigo de Defesa do
Consumidor.

Os produtosde cimento es-
tdo entre os principais forne-
cedoresde componentes para
construcdo de obras habitacio-
nais, representando em meédia
36% do custo dos materiais
utilizados em projetos da
CDHU para construgao de pré-
dios tipo VG com 32 aparta-
mentos de 42m? cada, e 26%
paracasaT 13-Ade32m? Essa
representatividade demonstra
a importancia da qualidade e
da criagdo de mecanismos de
controle de qualidade por 6r-
gdos publicos e privados,
como medida de economia e
seguranca.

As indGstrias de produtos
de cimento estdo entre as que
mais investem no desenvolvi-
mento e tecnologia. Seus pro-
dutos atendem a padrdes in-
ternacionais de qualidade. E
necessdrio contudo, que haja
uma mobilizagdo no sentido
de impedir a geracao de des-
perdicio provocado pela fabri-
cacdo de produtos no canteiro
de obras ou originarios de for-
necedoresinidéneos, reduzin-
do-se, assim, os custos da ha-
bitagdo e das obras de sanea-
mento basico entre outros.

* Presidente do Sindicato da
IndGstria de Produtos de
Clmento do Estado de Sio Paulo



4

1" Conferéncia Nacional de Habitagio

Desafio da Habitacdo requer acio conjunta

(*) Newton Cavalieri
grave crise porque passaa
habitacdo popular no pais,
com todos os reflexos so-
clais deladecorrentes, ndo
pode mais ser postergada,

como vem sendo feito ha déca-
das.

As causas do problema sdo
por demais conhecidas e a essa
altura dispensam maiores co-
mentdrios. Toda e qualqueragdo
deve concentrar-se de maneira
especifica sobre solugdes possi-
veis, partindo-se da premissa
de que apenas o poder pablico
ndo dispSe de verbas e tampou-
co de instrumental para sozinho
enfrentar e resolver tom éxito a
questdo dramaética do déficit de
moradias populares.

O Estado de S. Paulo, por
exemplo, adotou um programa
de destinagdo de 1% do ICMS
para investimentos em habita-
¢do. Diante da dimensao do as-

sunto, e da falta de uma politica
nacional que contemple o setor
de maneira mais global, tal inici-
ativa mostra-se timida, fato que
se reflete no aumento das fave-
las. No entanto, agilizar essa
forma de captacao de recursos
aqui e nos demais Estados pode
se transformar em solugdo via-
vel, desde que subsidiada por
outras iniciativas de igual porte.

O ponto de partida

(*) José Carlos de Souza
artindo do principio de que
temos um déficit habitacio-
nal no municipio do Rio de
Janeiro de aproximadamen-
te trezentas mil casas, urge
que o movimento de favelas
comece a pensar com mais ve-
eméncia a respeito dessa
importante questao.

A habitagdo é um tema-cha-
ve para o movimento de favelas
e loteamentos, uma das diretri-
zes basicas da Federagdo pela
qual estamos lutando desde o
nosso primeiro dia de gestao.
De que adianta investirmos em
setores satde, educagao e tan-
tos outros pontos também basi-
cos se ndo resolvermos primei-
ramente a questao da moradia?

De casa saimos para darmos
continuidade as outras missces
davida em sociedade. Mas sem
ela ndo temos nenhum ponto
de referéncia. Os meninos de
rua, os sem teto, os que vivem
debaixo das pontes e viadutos,
toda essa populagdo merece ter
o seu espago fisicio, a sua priva-
cidade através da sua prépria
casa onde ele possa construir
um lar e uma familia para entao
poder lutar pela sua sobrevivén-
cia, pelo seu emprego, pela es-
cola das criangas e tudo o mais.
A moradia estd em primeiro lu-

gar.

* Vice-presidente da FAF-Rio

Entre elas, pode-se destacar a
Emenda Ulysses Guimardes, em
tramitacdo no Congresso, que
contempla incentivos para a
construcdo de moradias popu-
lares, mediante destinagdo de
recursos vinculados.

Ou, ainda, aaprovacioda Lel
do Sistema Financeiro de Habi-
tacdo, em elaboracdo, que pre-
Vvé descentralizacdo, privatiza-
¢do, transparéncia e simplifica-
¢do do processo, evitando-se
os erros do antigo BNH.

Para que essas e outras medi-
das possam vir a apresentar re-
sultados na amplitude e veloci-
dade que a demanda exige, €
necessdria a participagdo de em-
presérios e trabalhadores nao
apenas em nivel de formulacio
de politicas, mas principalmen-
te na gestdo dos recursos delas
provenientes. O empresariado,
principalmente, ndo deve fur-
tar-se a responsabilidade que

possui como uma das forgas
mais significaivas da Nagdo.
Exercer em plenitude o poder
de pressdo junto aos setores
oficiais e a classe politica € uma
das formas mais eficazesde obter
uma tomada de consciéncia por
parte daqueles que tém o dever
de formular e fazer executar
amplo e objetivo programa de

. moradias populares, que possa

comegar a equacionar esse que
€ hoje um dos malores entraves
a justica social.

Temos todos, de comum
acordo, o consenso de que cabe
ao govemo tomar as rédeas e
aumentar o nivelde investimen-
tos no setor. Mas também é
impossivel fechar os olhos a re-
alidade dos fatos que associa o
poder pablico a iniciativa priva-

da, empresérios e trabalhado-.

res, para que em conjunto pos-
samos tragas as bases de uma
nova filosofia de trabalho em
programas de construgdo de
moradias para familias de baixa
renda.

Agdes isoladas, como as da
Fiesp e das cooperativas habita-
cionais, tipo Inocoop, ndo sdo
suficlentes, como de resto esta
demonstrado. E da unido de
vdrios segmentos da sociedade
que podera sair a solugdo para
tdo degradante impasse. E a
populagdo espera participar do
processo de desenvolvimento
que contemple a justica social,
que deve englobar educacgdo,
satde e habitacdo.

* Engenhelro, & presidente do
Sindicato da Indistria da Consrucio
Pesada do Estado de Sao Paulo e
membro do Grupo de Ag¢do Soclal
da Flesp (Federagio das IndGstrias
do Estado de Sao Paulo)

Democratizacao
das cidades

e ao poder pablico pro-
;:Som'onar uma acao regula-
dora do mercado fundiério
e imobilidrio wrbanos. Ao
contrario do que propoe a

vis3o liberal, a atuacao do'Estado
deve garantir o desenvolvimento
de politicas pablicas que visem a
commigir distorgdes do mercado
que impedem o bem-estar de
todos os cidadios. Nesse senti-
do, defendemos a apr_ava;ﬁo
imediata de lei que institua os
objetivos, diretrizes e instrumen-
tos da politica urbana nacional e
regional, a ser executada pe!os
munidpios, conforme determina
a Constituigio da Repablica.

Defendemos uma Reforma
Urbana cujos principais ideals
sdo:

0 melhoria das condigdes de
habitagio na cidade, através da
conquista de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado e his-
toricamente preservado;

O eliminacio das formas espe-
culativas do capital imobili4rio ur-
bano que geram graves proble-

‘mas de ordem social e ambiental

nas cidades; e

0 promogao da gestdo demo-
cratica dacidade, através de uma
ampla participacdo da sociedade
civil nas agSes do poder pblico.

A luta pela Reforma Urbana
recusa tanto a mistificacdo do
Estado como a do mercado. Ela
incorpora a concepg¢do de um
desenvolvimento urbano ambi-
entalmente e socialmente equili-
brado, capaz de inverter a légica
atual de producio da cidade que
se estrutura a partir da mercanti-
lizagdo especulativa dosolo urba-
no.

A luta pela Reforma Urbana
une desejo e acio na construgdo
da cidade enquanto obra de seus
moradores.

Diante do quadro de degrada-
¢do sodial e ambiental, novas es-
tratégias e politicas pablicas se-
rdo necessarias no sentido de in-
verter as prioridades de investi-
mento e romper politicamente
com uma cultura de gestao urba-
naque prioriza as obras de gran-
de porte, com beneficio social
duvidoso ou que favorece intere-
se de elites locais, independente
dos impactos ambientais e so-
ciais.

A luta pela Reforma Urbana
busca articular e promover a ges-
tao democrética da cidade, atra-
vés da unificagio das lutas espe-
dficas dos movimentos sociais
como: habitacdo, meio ambien-
te, transporte, salde etc, e pro-
curando abrir canais de participa-
¢3o no planejamento e gestiao
das polfticas pablicas.

Nessa perspectiva relvindica-
mos:

0 democratizacio das cida-
des, garantindo o acesso a terra,
2 habitagdo, aos bens naturais,
materiais e culturais para todos os

tantes;

ha%i adogio de politicas pablicas
que visem 2 eliminagao da po-
breza, definindo-se um p~rocuso
de planejamento e gestao urba-
nos orientados para a reduco
das desigualdades sodais e regi-
onais do pals;

[ adogdo de polftica urbana
nacional (Lei do Desenvolvimen-
to Urbano), que dé suporte as
politicas estaduais e munidpais,
estimule o desenvolvimento das
cidades e garanta o bem-estar
dos cidadaos, através do estabe-
lecimento de instrumentos juri-
dico-urbanfsticos, administrati-
vos, fiscais e financeiros para:

_ 0 orientagio e controle do
mercado e do processo de valo-
rizacio imobilidrios;

[ recuperagdo paraa coletivi-
dade da valorizacdo imobilidria
decorrente dos investimentos
publicos e privados;

0 orientag3o e controle douso
e da ocupacdo do solo urbano,
segundo as potendalidades da
infra-estruturainstalada, domeio
ambiente nadtural e construido,
e do interesse pablico e social;

0 preservagio, manutencao e
recuperagio do patriménio his-
térico, artistico, cultural e ambi-
ental;

0 regularizacio fundiéria e ur-
banizacdo das areas de moradia
ocupadas por populagdo de bai-
xa renda;

0 priorizagdo do transporte
coletivonas suas diversas moda-
lidades, bem como a substitui-
¢ao da atual mafriz energética
(petréleo) por outras ndo poluen-
tes;

0 universalizacdo da cobertura
dos servigos de saneamento ba-
sico e ambiental e equalizar o
acesso a todos os usuérios urba-
nos e rurais;

0 efetizacdo de uma politica
habitacional, articulada a uma
politica fundidria, que priorize a
populagdo de menor renda, in-
clusive por meio de subsidios,
através da constituicdo de fun-
dos especificos para a constru-
¢do e melhoria de moradias;

] artituculagdo dos Estados e
Municipios para solucdo de pro-
blemas comuns, aproveitando
tecnologias ndo convencionais
que garantam, a baixo custo,
atendimento a todos os cidadaos
e promova melhor qualidade de
vida, bem como estabelecainte-
gragdo entre as politicas setori-
ais;

0 participagao de amplos se-
tores da sociedade civil no pla-
nejamento e gestao das politicas
publicas, através da abertura de
canais institucionais como con-~
selhos, comissdes, cimaras se-
toriais etc.

* Texto base do Férum Naclonal
de Reforma Urbana para a ela-
boracio de uma plataforma na-
clonal
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A hora e a vez da habltac;ao popular

José Ramos Telxelra (*)

aisde 340 mil familiares
serdo beneficiadas este
ano com um conjunto
de acBes previstas pela
Secretaria de Habitagdo, que
inclui constru¢io, melhoriasha-
bitacionais, urbanizacio de dre-
as, conclusdo, reforma e am-
pliagcio de casas, dentre ou-
tras. Para alcancgar este objeti-
VO - além dos recursos finan-
ceiros - esperamos contar com
a colaboragdo e a participagdo
das diversas entidades repre-
sentativas do setor da habita-
c¢ao.
A retomada do Hablftar-
Brasil tem grande importdn-
cia pelo amplo alcance social
que ele possibilita. A criagdo
deste Programa, representou
aoportunidade de beneficiara
populacdo de baixa renda -
por muito tempo alijada de
outros programas habitacio-
nais. Além disso, as a¢des de-
senvolvidas pelo Habitar-Bra~
sll representou um impacto
sobre esta populagdo, tanto na
forma de moradia, como de
saneamento basico e promo-
¢do humana. Estas trés acdes
integradas diferenciam o Ha-
bltar-Brasll dosoutros Progra-
mas e justificam sua importan-
cia dentro do Plano de Agdo
da Secretarla de Habitagdo.

Para este ano, 44,516 familias
serdo beneficiadas com o Ha-
bitar-Brasll que promovera o
bem-estar social em éareas ur-
banas e rurais. Para desenvol-
ver estas agdes, estdo previs-
tos US$ 90.772.000 oriundos
do Orcamento Geral da Unido
edo FEHAP - Fundo de Custeio
de Programas de Habitagdo.
Estes recursos poderao ser
complementados com US$
13.696.909 do Orcamento Ge-
ral da Unido e US$
209.236.109 do FEHAP.

A reabertura dos fi-
nanciamentos habita-
clonaisdo FGTS com a
reformulag3o dos Pro-
gramas a partir de ju-
nho préximo € funda-
mental para a realiza-
¢do das agoes previs-
tas na area da habita-
¢do.

A construgdo de
58.344 unidades ha-
bitacionais, benefici-
ando 291.720 pesso-
as € outra meta a ser
alcancada pela Secre-

; taria de Habitagdo em
%1 1994, Até o final do
‘ ano, estdo previstas
acdes que incluem
melhorias habitacio-
naisem 3.207 residén-
cias; urbanizacdo de
areas para 45.300 familias; o
financiamento para 5.865 ces-
tas bésicasde material de cons-
trugdo, e beneficiardo 19.000
pessoas com obras de refor-
ma, ampliacdo e conclusdo de
3.800 unidades habitacionais.
Também esta previsto o finan-
ciamento para aquisi¢do de 24
mil imé6veis; produgdo de
4.085 lotes urbanizados; exe-
cucdo de equipamentos co-
munitarios; apoio ao desen-
volvimento comunitario e con-
clusio de empreendimentos

em producdo, num total de
190 mil unidades residénciais.

A¢des complementares

Outra agSes complementa-
resdeverdo ser desenvolvidas
com o objetivo de dar susten-
tacdo e apoio as metas previs-
tas para aSecretariade Habita-
¢do em 1994. A revitalizagdo
do Comité Nacional de Habi-
tacio fomecerd subsidios a
ministra do Bem-Estar Social,
Leonor Barreto Franco, na fixa-
¢do da Politica de Habitagao.
Serao capacitados técnicosnos
estados e municipios, visando
0 apoio a implementagdo dos
Programas Habitacionais. Para
um melhor conhecimento da
realidade com vistas a formu-
lagdo adequada dos Progra-
mas de Habitagdo sera defini-
do o déficit habitacional e a
qualificagdo da demanda por
habitagdes. Serarealizadauma
Campanhade Combate ao Des-
perdicio na construgdo civil
com o objetivo de contribuir
na reducdo de custos, melho-
riada qualidade e aumento da
produtividade na construgido
civil. Deveraser elaborada ain-
da uma proposta metodol6gi-
ca de financiamento habitaci-
onal altemativo para popula-
¢ao de baixa renda.

Secretirio de Habltagdo do
Ministério do Bam-Estar Soclal

(*) Jair Meneguelll

or proposta da Central Unica
dos Trabalhadores, o Conse-
lho Curador do FGTS determi-
nou a completa revisao de to-
dos os programas de aplica-
¢ao dos recursos do Fundo,
assim como dos critérios para
credenciamento de agentes
financeiros e promotores.

O objetivo € rever o mode-
lo de aplicagao que tem, siste-
maticamente, alijado a popu-
lagdo de mais baixa renda do
acesso aos recursos, em favor
das faixas de renda mais alta
que podem ser atendidas com
outros programas.

A democratizagdo do aces-
SO aos recursos, diretamente
pelos pretendentes, individu-
almente ou organizados em
associagdes, condominios ou
cooperativas, sdo condi¢Ses
que entendemos precisam es-
tar fortemente contemplados
Nnos NOVOos programas.

A redugao dos custos, ame-
lhor qualidade das obras, a
maior participagdo do poder
plblico na execugdo da infra-
estrutura, a participagdo da so-
ciedade civil local na fixagdo

Recursos

de critérios complementares e
na fiscalizacdo dos programas,
através de conselhos munici-
pais ou estaduais, a pré-comer-
cializacao dos conjuntos, acons-
tituicdo da comissdo dos futuros
moradores para acompanhar as
obras desde o seu inicio, sao
algumas das premissas que te-
mos igualmente defendido.

Mas € a priorizagdo do aten-
dimento da populagdo de mais
baixa renda, com a defini¢ao de
regras claras que garanta este
objetivo, o grande alvo que per-
seguiremos a todo custo, resga-
tando assim os objetivos origi-
nais da destinagdo dos recursos
do FGTS.

O investimento em progra-
mas como urbanizagao de fave-
las, mutirdes, autoconstrugao,
lotes urbanizados, cestas basi-
cas, regularizacdo fundiaria, com
a participagdo direta dos benefi-
cidrios, sdo exemplos de pro-
gramas de entendemos devem
sertratados também com priori-
dade.

Dentre estes programas, des-
tacamos o de urbanizagdo de
favelas, que representa a de-
monstragdao mais evidente da

do FGITS

incompeténcia do govemno em
lidar com as politicas sociais e
sobretudo com apoliticaderen-
da.

Os nameros do IBGE publica-
dos recentemente sao estarre-
cedores e evidenciam a miséria
e as condigoes de indigéncia
que vive grande parte da popu-
lagdo. Nem a campanha da fra-
ternidade da CNBB de 1993,
nem mesmo a divulgagdo de
tais nameros agora em 1994,
foram capazes de despertar o
govemno e setores da socieda-
de, para a gravidade dessa situ-
acdo. As estatisticas no campo
da satde, sobrerudo no campo
das endemias e mortalidade in-
fantil, os indices de criminalida-
de e desagregacao das familias
com aumento dos menores
abandonados, os custos para a
sociedade decorrentes dessa si-
tuagdo, autorizam que olhemos
de frente este problema e te-
nhamos, menos a coragem, €
mais a iniciativa, de priorizaressa
enorme parcela da populagdo.

A densidade populacional
destes nacleos urbanos identifi-
cados como favelas, certamen-
te apontard por uma relagao

beneficio/custo maior cque
qualcuer outro tipo de pro-
grama de aplicacdo. Os pedi-
dos de financiamento de go-
vemo municipais e estaduais
para intervengado desta area e
a disposi¢ao de investir com
recursos proprios em contra-
partida, demonstram que po-
dera se constituir num grande
programa de aplicagdo do
FGIS.

Todos sabem que o indice
de desemprego nestes locais
sdo expressivos, podendo ser
adotado modelo de execu-
¢do das obras ja experimenta-
do com sucesso, que conta
com o emprego de mao-de-
obra remunerada do préprio
local.

Produzimos documento
em que a CUT aborda diver-
sos outros aspectos da politi-
ca habitacional, em especial
no campo das aplicagées do
FGIS, o qual colocamos, na
sua integra, a disposi¢cdo da
CONAM e demais entidades
interessadas.

* Presidente da CUT

Constnruindoe uma Polix
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Moradia
Digna

(°) Carlos’Alberto

madas facesmals perversas

da deslgualdade soclal no

Brasll mostra-se nas preca-

rias condi¢cdes em que que

vive grande parte de sua
populagio, A cifra corresponden-
te somam-se ao déficit habitaci-
onal, estimadaem 10milhdesde
unidades, somam-se as moradi-
as com habitabilidade duvidosa.
Algo em torno de 70% das resi-
dénclas no Pafs sio construidas
sem projeto e sem assisténcia
técnica.

ol:i o;gan(lizacao do sistema de

producdo da habi o ular
no Distrito Federal t:ncmznam[:ﬂfe-
re da realidade nacional. A poli-
ticaque aesferalocal de governo
vem Imprimindo com vistas a
suprirademanda ao setor, medi-
ante a distribuicdo de lotes semi-
urbanizados, em novos assenta-
mentos, ndo garante a solugdo
do problema, pcis que nao vis-
lumbra o fulcro da quest&o, qual
seja o da qualidade da moradia.
Os novos proprietarios ficam,
entao, entregues a prépria sorte,
ou sujeitos a orientagdo de ele-
mentos que ndo se encontram
legalmente habilitados para exer-
cer a assisténcia e o acompanha-
mento técnico, na etapa constru-
tiva.

As conseqiiéncias de tal situa-
¢ao manifestam-se com mais vi-

N

s programas e politicas soci-
ais no Brasil e, na area habita-
cional, sempre foram decidi-
das nos gabinetes por politi-
COS Sem COMPromisso com a
populagdo de baixa renda.

Assim, a proposta da criagio de
um Conselho Habitacional Popular,
vem dahistéricalutados movimen-
tos por moradia que sempre reivin-
dicaram ser ouvidos. Querer parti-
cipar da elaboragdo de programas e
das decisdes referentes a destina-
¢ao de recursos, avaliar e refletir
sobre as areas prioritarias, foi um
desafio.

O Movimento de Moradia sem-
pre acreditou que, somente com
sua participagdo nas reunides em
que se decide o quanto vai ser
gasto com a construcao de moradia
e os projetos a serem executados
nas diferentes realidades (cortigos,

-no Recanto das

gor e violéncia nos
constantes desa-
bamentos, como
Os que recente-
mente ocorreram
em Samambala e

Emas com a che-
gada das primel-
ras chuvas. A fragl-
lidade das edifica-
¢oes, erguidas sem
qualquer rigor ou
critério, torna-as
suscetivels as In-
tempéries e as
epedemias, colocando em risco
aseguranca e a satde das comu-
nidades envolvidas.

O momento histérico por que
passa o Pais pode ser percebldo
como de profundas modificagdes
no cenario ético e politico e deve
servir de base para o desenvolvi-
mento de trabalhos que visem
principalmente ao resgate da di-
vida soclal e ao ajuste de ques-
tdes pendentes no plano institu-
clonal, no que diz respeito ao
reconhecimento da fungdo social
das atividades exercidas pelos
profissionals das diversas areas
de formagdo. E nesse contexto
que se imagina a atuagio dos
arquitetos e engenheiros, colo-
cando sua competénclaaservico
da cidadania e assumindo um
compromisso com o processo
histérico da Nagao.

Concebe-se aFundagdo Enge-
nharia e Arquitetura Pablicas, a

‘exemplo dos sistemas ja implan-

tados de assisténcia juridica e de
satde, como um grande escrit6-
rio técnlco que fornega, gratuita-
mente, aos estratos os menos

favelas, ocupagao, etc) € que pode-
remos garantir o fundamental direi-
to de todo cidadao: ter onde morar.

O que é conselho?

O Conselho de Habitagao Popu-
lar € um 6rgao deliberativo e de
controle social das politicas e pro-
gramas que dizem respeito aos pro-
blemas de moradia. E ligado aos
6rgaos pablicos (municipios, esta-
do, uniao), sendo um canal oficial e
institucional de negociagao.

Cabera ao Conselho de Habita-
¢ao discutir os problemas e decidir
amelhorformade enfrenté-los, com
formulagdo de uma politica habita-
cional de interesse social; gerenci-
amento e administragao do fundo,
ou seja, recursos financeiros que
poderao vir de varias fontes como
FGTS, dotagdo orgcamentana, im-
postos, doagdes etc; acompanha-

favorecidos da po-
pulagio, os melos
de compreender,
usar e reproduzir o
conhecimento tec-
nol6gico na area
habitaclonal. Res-
salte-se, ainda que
esta proposta €
apresentada con-
comitantemente a0
Programa de Difu-
sdo de Tecnologias
para a Construgao
Habitaclonal de
Baixo Custo (Prote-
ch), recém-lancado pelo Gover-
no Federal, no ambito da Secre-
tarla Geral da Presidéncla da Re-
pablica.

Em consonéancla com os pre-
celtos da Carta Malor e da Lel
Orgénica do Distrito Federal e
com os principlos éticos e morals
que regem a sociedade, a FEAP/
DF cumprira papel fundamental
naafirnagdo de uma postura pro-
fissional mals solidéria e partici-
pativa, no incremento dos nivels
de produtividade de mao-de-
obra, naredugiode desperdicios
e, principalmente, na valoriza-
¢do do cidaddo, ao potenciallzar
a realizacdo do direito basico de
morar dignamente.

A vinculagdo da FEAP/DF a
Secretaria de Desenvolvimento
Soclal a Acao Comunitéaria, justi-
fica-se em cumprimento ao dis-
posto da Lei n* 408 de 13 de
janeiro de 1993. Nesta lel a habi-
tacdo popular constitui-se em
uma das competéncias daquela
secretaria.

" Deputado Distrital/PPS-DF

mento de obras e andamento dos
servigos; definicdo das prioridades
e programas; definicio dos critérios
de atendimento; defini¢ao das for-
mas de financiamento e a politica
de subsidios; participacdo na ela-
boragdo do orcamento definindo os
recursos por programas e regiao;
avaliagao e aprovagao dos progra-
mas e projetos habitacionais.

O Movimento por Moradia nos
seus anos de luta e organizagao
ultrapassa o nivel apenas reivindi-
catério e exige a participagdo efeti-

va no poder, campo das decisdes*

sobre o uso dos recursos para cons-
trugdao de moradia para famflias de
baixa renda.

A falta de participagdo, controle
e fiscalizagdo da populagdo ou seus
representantes sobre as obras geri-
das pelo poder pablico, € uma das
maicres responsdveis pela cormup-

Mulheres em

defesa da

moradia e da familia

(*) Glucia Morelll

to pioneiro daConfe-

i?!af;&op:ias Mulheres do

Brasil, de construgdo de

casas lares, em regi-

me de mutirdo Eelas

**Mies Chefes de Familias™, en-
trou numa nova fase.

Depoisde construirem 4._600
casas, as paulistas assumiram
erguer prédiosem mutirdo aten-
dendo mais 1.600 filiadas, or-
ganizadas nas Associagdes de
Mulheres e coordenadas pgla.
Federagdo das Mulheres Paulis-
tas.
O govemo de Sdo Paulo, re-
conhecendo o -empenho das
mulheres assinou novo convé-
nio no final de 1993 e as obras
jacomegaram. As mulheres con-
firmam, assim, a disposicdo de

-enfrentar e derrotar as mazelas

que a politica neoliberal tem
causado as condi¢des de vida
de suas familias.

Odesmantelamento do Esta-
do, com a prioridade de utilizar
os recursos do Tesouro, para
pagar taxas de juros exorbitan-
tes e nunca suficientes paraapla-
car a ganancia dos banqueiros e
multinacionais, desvia recursos
vitais para garantir um teto a
milhées de brasileiros.

Este € o Ano Internacional da
Familia. A inexisténciade mora-
dia € a causa primeira da desa-
gregacao da familia. Nao aceita-
mos demagogia! Inimeros 6r-

[N

Participacao pular na politica habitacional

¢do, que envolve politicos, emprei-
teiras, enfim, o poder econémico;
ndo garante aqualidade do servico
e, em alguns casos, nem mesmo
sua execugao.

O Conselho de Habitagcdo Popu-
lar € uma conquista dos movimen-
tos, através da qual, ndo serd o
ministro, prefeito, govemador ou
secretario que decidird o que pode
ser feito e para quem sera feito. As
decisdes do Conselho devem ser
claras e publicas, de maneira que a
populagdo e os movimentos orga-
nizados entendam e acompanhem
as decisoes. E paraisto € imprescin-
divel a democratizagdo das infor-
magoes, sem a qual a populagio e
©s movimentos populares ficariam
excluidos do processo.

O Conselho de Habitagcdo deve
garantir a participagao de todos os
importantes segmentos da socie-

gdos de imprensa mostram-se

Zindignados’* e “chocados™
com a miséria do povo, porém
continuam a servir docilmente
aos interesses dos sanguessu-
as financeiros intermacionais ao
culpar o Brasil sobre o aumento
dos meninosderua _ede adoles-
centes que se prostltugm. Viver
a0 lado damae e do pai, ao lado
dos irmaos, e ndo ter os saldrios
sugados em altos aluguéis, sio
condi¢bes minimas de sobrevi-
véncia que certamente nenhum
panco ou multinacional esta in-
teressado em garantir.

As mulheres com essa expe-
riéncia concluemduas questdes,
de grande importancia:

preciso fortalecer e eleger
govemantes com decisdo de
enfrentar esta hiprocrisia, dan-
do prioridade no desenvolvi-
mento e a liberagdo do potenci-
al produtivo de setores que hoje
estdo paralisados e com falénci-
as as portas.

£ incontestavel que a dispo-
sicio das mades brasileiras em
nao abrir mdo da seguranga e
unido de suas familias, prova
que sdo indispensaveis aliadas
nesta luta que sem davida sera
vitoriosa!

Igualdade, Desenvolvimento
e Justica!

* E diretora da CMB e FMP, fol
a 1* agente Comunitaria do
Mutirdo Mae Chefe de Familla

dade. As decisdes deverao ser to-
madas pela maioria do grupo.

A proposta que o movimento
negociou no Forum Nacional de
Habitagdo foi de uma representa-
¢ao tripartite dos 3 principais atores
e executores da politica habitacio-
nal:
1. poder publico, nos trés niveis,
federal, estadual e municipal.

2. os agentes promotores e fi-
nanceiros (Cohabs, empreiteiros, e
associagoes de mutirdes).

3. os beneficiarios dos progra-
mas, representados pelos movi-
mentos populares e as centrais sin-
dicais.

Este texto faz parte do documento
base de uma Politica Habitacional
produzido pela Unido dos
Movimentos de Moradia - SP
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Pesquisa sobre
Habitacdo e
Saneamento

(°) Sebastiio Cruz

A Federagcio Tocantinen-
se das Assoclagdes de Mora-
dores - FETOAM, est4 Inici-
ando pesqulsa sobre sanea-
mento e habitagdo nas clda-
des do estado de Tocantins.
O objetivo € mobilizar as co-
munidades na buscade solu-
¢des para o problema.

Semindrios municipais e
estadual serdo reallzados
para organizar e selecionar
Os pesquisadores. A pesqui-
sa no estado de Tocantins
serd realizada no periodo de
quatro meses, dividida em
trés etapas. As Informagdes
colhidas durante a pesquisa
constara de relatério e subsi-
diard as discussdes do En-
contro Estadual de Habita-
¢do e Saneamento Bésico.

A preocupacdo da Feto-
am € contribuir para eliminar
asdeficiéncias de saneamen-
to bésico e habitagdo exis-
tentes no estado, elevando,
conseqlientemente a quali-
dade de vida da populagdo.
Nesse sentido a pesquisa
Identificara o namero de fa-
velas, famillas sem teto ou
morando em condigées pre-
cérlas. As situagdes de lega-
lizacdo dos terrenos, urbani-
zacdo, agua, luz, esgotos e
apontar as alternativas de

solugdo.

* Presidente da Federagio
Tocantinense das Assoclagdes
de Moradores

I" Conferéncia Nacional de Habiracao

Saneamento hoje

(*) AntSnlo Gonzales Lopes

A situacio do Saneamento
Ambiental é muito precaria no
Brasil. Durante muito tempo as
obras de saneamento - por esta-
rem sempre enterradas - foram
consideradas de baixo rendi-
mento eleitoral, dai ndo terem
maiores prioridades nos gover-
nos.

De qualquer maneira as obras
e servicos nunca faltaram nas
cidades maisimportantes, junto
as casas das camadas de maior
poder aquisitivo, e portanto de
maior exigéncia de qualidade
de vida.

Somente em anos recentes,
comaevolucdodaidéiade meio
ambiente e de qualidade devida,
e com o despertar da organiza-
¢do das camadas mais popula-
res, marginalizadas nas periferi-
as e areas de risco das grandes

cidades, € que o assunto assu-
miu maior importdncia politica.

Apesar disso, p6de-se notar
um relativo desenvolvimento
durante a vigéncia do Plano
Nacional de Saneamento, PLA-
NASA, administrado pelo entdo
BHN. O esgotamento desse
modelo em meados da década
de 80 e a crise econ6mica que
se seguiu deixaram o setor mer-
gulhado nas incertezas e repe-
tindoindices mediocresde aten-
dimento a populagdo.

De acordo com a Fundagdo
IBGE, o abastecimento de dgua

atinge apenas 88% da popula-
¢do urbana e 46% da rural, dei-
xando a margem cerca de 15
milh&es na cidade e 18 milhdes
no campo. -
A coletade esgotos deixa de
atender 80 milhdes de habitan-

tes urbanos e 27 milhdes rurais,
enquanto a coleta de lixo deixa
de lado 34 milhdes de pessoas
nas cidades.

Dos esgotos coletados, ape-
nas 10% tem tratamento € joga-
do em corpos d'agua, alagados
€ manguezais, mesmo destino
de 63% do lixo coletado. Do
lixo restante 34% é abandona-
do em lixdes a céu aberto.

A falta de drenagem afeta 45
milhées de pessoas das cida-
des, geralmente populagdes que
habitam &reas de risco, como
beiras de encostas e margens
de rios e alagados.

Ndo € por acaso que 65%das
internagdes hospitalares de cri-
ancgas tenham como causa a fal-
ta de saneamento.

As condi¢Ges econ6micas do
pais, confrontadas com a preca-
riedade da situagdo, estdo a exi-
gir novas formas de atuagdo.

E preciso integrar os 6rgdos
federais que tratam do assunto,
disperso em varios ministérios.
Essa integracdo tem que seguir
com os Estado e Municipios,
abrangendo ainda a iniciativa
privada e, principalmente, a so-
ciedade civil organizada.

Somente o uso otimizado e
bem fiscalizado dos recursos
disponiveis é que podera trazer
resultados suficientes para me-
lhorar o quadro atual. A con-
quista da cidadania passa pela
disposi¢cdo de espago para vi-
ver, que em (Gltima andlise é
uma casa com condigdes de

saGde e habitacdo, ou seja, com
saneamento.

Secretirio de Saneamento em
Exerciclo Ministério do Bem
Estar Soclal

2 N\ )

Por qué Reforma Urbana no Governo Lula

(°) Nilmario Miranda

4 sdo 70% os brasileiros que
moram nas cidades. E mo-
ram mal. £ preocupante que
apenas nove cidades com
suas regides metropolitanas
concentrem 40% da popula-
¢do do pais.

A falta ou a extrema precarie-
dade de moradias atinge nada
menos que 12milhdesde familias
- 0 que equivale a duas Argenti-
nas.

O abandono dos investimen-
tos em saneamento ambiental ja
por uma década agravou as ca-
réncias de agua tratada, esgota-
mento sanitario, o avango do c6-
lera, dengue, diarréias.

A poluigdo do ar, dos rios e
corregos, das adguas subterrdne-
as; a degradagdo dos centros his-
téricos e do patriménio estdo ai a
nos desafiar. Verdadeiras agres-
sdes sdo feitas as cidades para
viabilizar o transporte urbano sem
planejamento e coordenago.

Durante oregime militar, o pais
viveu a excessiva centralizagdo e

concentragdo de poderes simbo-
lizada pela humilhante procissdo
de prefeitos de pires namao. Com
a Constituicao de 88, este quadro
foi alterado com a progressiva
descentralizagdo de atribuigdes e
recursos. Mas ao desmonte da
maécquina centralista seguiu-se a
ausénciade instancias de coorde-
nagao do urbano.

Cidade nenhuma do mundo
conseguiu reverter a concentra-
¢do e oligopolizagdo das terras
sem o papel regulador do poder
plblico no mercado fundiario e
imobiliario.

O programa de govemo do
candidato Lula afirma com deter-
minagdo e muita coragem que
ndo havera novo ciclo de desen-
volvimento econémicosem gran-
des e continuos investimentos em
moradia, saneamento, recupera-
¢do de areas degradadas, infra-
estrutura para transportesde mas-
sa, etc, com todo seu potencial de
multiplicagdo econdmica.

E é o Gnico candidato a Presi-
dénciada Reptblica que defende

com todas as letras a reforma ur-
bana com o objetivo de tomar
efetivo o direito de todos a cida-
de.

Nem o presidente [tamar, nem
seu entdo super-ministro Feman-
do Henrique Cardoso quiseram
extinguir os Ministérios da Inte-
gracdo Regional e do Bem-Estar
Social. O govemo Lula os extin-

. guird para criar um Ministério da

Reforma Urbana, que integre to-
das as instdncias de habitagdo,
saneamento, infra-estrutura de
transportes urbanos, politica para
terras pablicas numministérioque
centralize diagnésticos e politicas
nacionais e descentralize a exe-
cugdo através de parcerias com
estados, municipios e outros
agentes. Estas decisdes serdo to-
madas por um Conselho Nacional
de Politicas Urbanas e Regionais,
constituindode forma democrati-
ca com ampla participagdo da so-
ciedade civil.

A auséncia de planejamento e
coordenagdo e de defini¢do clara
e transparente de prioridades tem

levado a primazia das empreitei-
ras nadefinicdodas grandes obras.
O resgate do saneamento am-
biental, a construgdo e recupera-
¢do de moradias, a urbanizagdo
de vilas e favelas, a regularizagcao
e urbanizagao de loteamentos ir-
regulares ndo sdo, para o progra-
ma de Lula, “despesas sociais"
ou “‘politicas compensatérias”’,
mas investimentos em qualidade
de vida, em pessoas humanas,
em geragdo de empregos e ren-
das, no combate a exclusao soci-
al. .
Também pela proposta de re-
forma urbana que inicie a integra-
¢doaomeiourbanode milhdesde
pessoas excluidas e segregadas
que vivem na ‘‘cidade” e ndo
desfrutam do direito a cidade,
ganha corpo o nome da forga po-
liticaque impulsiona a candidatu-
rade Lula: Frente Brasil pela Cida-
dania.

* Deputado federal pelo PT-MG, um
dos coordenadores do Programa de
Lula para as politicas urbanas

ConstTruindo uma Polimica Habiracional

Tocantins

reduz custo da

casa popular
(*) Eduardo Siqueira Camp
Fundadahaquatro anos,
acidade de Palmas, capital
doestadodeTocantins, en-
controu na aplicagdo da
tecnologia a alternativa
para suprir o deficit habi-
tacional, e diminuir o cus-
to daobra. A partirde pes-
quisas e estudos técnicos,
a Prefeitura optou pelo sis-
tema de construgdo de ca-
sas com a utilizagdo de ti-
jolosde solo cimento pren-
sado, de excelente resis-
téncia, denominado “tijo-
lito''. O processo constru-
tivo toma-se racionalizado
e simplificado, eliminando
os procedimentos tradici-
onais e reduzindo consi-
deravelmente as elevadas
perdas existentes na cons-
trugdo civil. O custo da
execucdao com ‘‘tijolito”,
em comparacdo com o
processo convencional e
25 por cento mais barato.
O tijolito € um bloco de
solo-cimento, altamente
resistente nas dimensoes
de 10cm x 22cm x 11cm,
providosdesaliénciasere-
entrancias, vazado com
quatro furos, sendo dois
com o didmetro de 45mm
€ dois com o diametro de
31mm.

Na execucao com tijoli-
to € dispensada a arga-
massade assentamento. A
estabilizacdo das paredes
€ conseguida pela inje¢do
de argamassa de cimento
e areia fluida, em alguns
ou em todos os orificios.

Ostijolosde solo cimen-
to prensados nao utilizam
fomos para seiem recozi-
dos, sendo produzidosem
camara Gmida, ndo agre-
dido, portanto, o meio
ambiente, ao contrario do
tijolo produzido pelo pro-
cesso convencional que
utilizamadeira paraaquei-
ma. Além disso, o tijolito &
produzido no préprio lo-
cal da obra, eliminando
gastos com o transporte e
abrindo possibilidade para
mais empregos. A Prefei-
turaainda trabalhaem con-
junto com o movimento
comunitario, atravésdaFe-
toam, com o objetivo de
encontrar solugdes urgen-
tes para o problemadamo-
radia na capital do Tocan-
tins.

* Prefeito de Palmas
Tocantins
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As Federacdes de Associa-
¢oes de Moradores, filiadas a
CONAM realizaram debates,
encontros estaduais, palestras
e conferéncias discutindo so-
lugdes para o problemadamo-
radia, a partir da realidade es-
pecifica de cada regido.

Rio de Janeiro

A Federagdo Municipal de
Associagdes de Favelas do Rio
de Janeiro, realizou no dia 6 de
abril o debate ‘Habitacdo no
Brasil e as propostas para a
Conferéncia Nacional’’.

Rio Grande do Sul

A Fracab vem promovendo
desde o inicio do més de abiril,
reunides preparatéria a Confe-
réncia, colhendo propostas de
cada setor social relacionado a
questdo da moradia.

Alagoas 5
No auditério da antiga Rei-
toria da Universidade de

nos dias 30 de abril e primeiro
de maio o Seminario ‘‘Rumo a
Conferéncia Nacional de Habi-
tacdo’'.

Minas Gerais

A Radio Clube de Curvelo
levou ao ar no dia 09 de abril,
o programa ‘‘Mesa Redonda’
com o tema ‘‘Habitagcdao em
Minas e no Brasil”". No dia 15
de abril foi realizada reunido
com liderangas para coletar
subsidios para a Conferéncia
Nacional.

Parana

A Famopar realizou no dia
29 de abril, no plenério da As-
sembléia Legislativa do Parana
a ‘‘Conferéncia Estadual de
Habitacao™'. -

Tocantins

A Federacdo Tocantinense
das Associagoes de Morado-
res promoveu nos dias 29 e 30
de abril a | Conferéncia Estadu-
al de Habitagao e Desenvolvi-

Alagoas a FAMOAL realizou

Propostas discutidas nos Estados

mento, no auditério do Pala-
cio Araguaia.

Piaui

Nos dias 14 e 15 de maio a
Federagdo das Associagbes de
Moradores do Piaui realiza
“Debate de Preparacdo para a
Conferéncia Nacional™.

Sao Paulo

A Federagdo Paulistas das
Associacdes de Moradores,
utilizou o auditério da Federa-
¢do dos Trabalhadores na In-
dastria da Construcao Civil, no
dia 6/05, para realizar o deba-
te “‘Sobre a realidade da Habi-
tacdo em Sao Paulo.

Nodia 1 1 demaio a FACESP
realiza no plenéario da Camara
dos Vereadores de Sao Paulo'a
| Assembléia de Habitagdo. No
dia 21, também na Camara
dos Vereadores acontece o Se-
mindrio “‘Habitagdo: propos-
tas para a | Conferéncia Nacio-
nal”.

Mato Grosso

No dia seis de maio foi rea-
lizado o | Forum Estadual de
Habitagdo e sessdo especial
na Camara dos Vereadores de
Cuiaba.

Brasilia

No dia 14 de marco, foi
realizado no auditério do Mi-
nistério do Bem Estar Social, o
primeiro debate preparatério
da Conferéncia.

Dia cinco de maio, no audi-
torio da Associacdo Comercial
aconteceu o segundo debate.

Amazonas
Sessdo especial na Assem-
bléia Legislativa do Estado.

Paraiba

A FEPAC, realizou no ple-
nario da Assembléia
Legislativa da Paraiba, o de-
bate *‘Perspectivas da Habita-
¢ao na Paraiba e no Brasil em
1994".

O governador da Paraiba, Cicero Lucena Filho e o deputado Gilvan
Freire, presidente da Assembléia Legislativa, receberam a diretoria
da Federagiao Paraibana das Associagées Comunitdria, destacando
a importancia da I Conferéncia Nacional de Habitagao.

12 Conferéncia
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Construindo uma Politica Habitacional

* A CONAMde forma muito opor-
tuna esta promovendo a | Conferén-
cia Nacional de Habitagao. A iniciati-
vamerece louvor pela oportunidade
de reunir os mais significativos seg-
mentos da Sociedade dos setores
publicos e privados relacionados com
o setor habitacional com o objetivo
comum de encontrar solugoes parao
problema da habitagao.

Nomomento em que nos depara-
mos com um déficit habitacional que
chega aos 12 milhdes e com a cruel
realidade da existéncia de quase no-
vecentos mil domicflios em 3.400
favelas, a Conferéncia Nacional de
Habitagdo surge como forma de
conclamar a todos para que juntos
possam encontrar um melhor cami-
nho para a questdo da habitagdo. A
elaboracdo de proposta para uma
Politica Nacional de Habitagdo e um
Plano Nacional de Investimentos em
Habitagdo Popular e Saneamento
Basico, principal meta do evento,

sera sem davida um grande passona
busca de solugdes para o problema
da moradia.

José Ramos Telxelra, secretério
de Habitacdo do Ministério do
Bem Estar Social
eoco

+ Os movimenmtos sociais orga-
nizados tém contribuido muitoparaa
tomada de consciéncia coletiva no
Pafs. Com esse entendimento,
estamos convencidos deque al Con-
feréncia Nacional de Habitagao, pro-
movida pela CONAM, é um fato
significativo.

Placldo Gongalves Meireles
Jtnlor, diretor de Marketing da
Campanhia de Energia Elétrica de
Tocantins
oo

* A | Conferéncia Nacional de Ha-
bitagcdo, promovida pela Conam,
acontece exatamente no momento
em que os setores da sociedade

estdo procurando contribuir para a
concretizacdo de solugdes efetivas
no problema de habitacao. Acredita-
mos que a discussao conjunta resul-
tara na formulagdo dos principios ba-
sicos de uma Politica Nacicnal de
Habitagcdo, que contemple todos os
segmentos envolvidos.

Ivo Mendes Lima,
presidente da COHAB do Parana
eoo

+ A Confederagcdo Nacional das
Associagoes de Moradores esta de
parabéns pelainiciativa de promover
uma Conferéncia Nacional para dis-
cutir o problema da habitagdo. O
déficit habitacional no pafs transfor-
mou-se num problema social grave
que somente podera ser eliminada
com a contribuicdo coletiva da so-
ciedade e do Poder Pablico.

* Carlos Patrocinio
Senador PFL/Tocantins

Promesdo:

I

Patrocinio:

-cmxn ECONOMICA FEDERAL-
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{abitacdo no Brasil, aog candidatos Presidéncia da Republica

S0ORDENACAO RELATORIA

Caixa Econdmica Federal

(°) Lidice da Mata

O Brasil tem hoje um déficit
de quase 14 milhdes de mora-
dias. Na Bahia, a situacdo é
extremamente grave. Somen-
te em Salvador, 70% da
populacdo moram em encos-
tas ou em locais de risco. O
que € mais alarmante é que
rnuitas politicas habitacionais
implementadas no pais até
hoje, sdo dirigidas as classes
média e alta. A maior parte da
populacdo continua sem ter
acesso aos financiamentos do
govemo federal, vivendo em
condi¢ées sub-humanas e
muitas familias sdo obrigadas

E preciso encontrar so

a viver pelas ruas, becos e
viadutos das grandes cidades.

Vale registrar que, antes de
morrer, o saudoso deputado
Ulisses Guimardes deixou
pronta uma emenda constitu-
cional, que destina 2% do
Orcamento da Unido para a
habitacdo. Esse pode ser um
bom comeco. Entretanto, hoje,
tenho a certeza de que os po-
deres pablicos sozinhos ndo
conseguirdo reduzir o déficit
habitacional do pais. A partici-
pagdo popular € essencial,
através de mutires e grupos
de trabalho. Apenas na cidade

Maio/94 |9

ucoes

de Salvador, sdo necessarias
cerca de 240 mil casas. Se
ampliarmos o quadro para o
Estado cdla Bahia, este nimero
sobre para 600 mil.

Apesar de preocupante, a
situacdo pode ser revertida.
Para isso, € preciso vontade
politicados governantes e dis-
posicdo de luta da sociedade.
Ndo ha desenvolvimento em
teto. Ndo ha progresso com
criangas e adultos vivendo em
barracos e nas ruas.

<

* Prefeita de Salvador

wnomica Federal CONAM

dos Arquitetos do Brasil ASSEMAE

1 Nacional de Habitaglo CONAM

Frente Nacional de Prefeitos

FENAE

> Nacional do Solo Urbano ( Secretaria Nacional de Habitagdo
s

(*) Fenae

Por mais que seja elabora-
da uma politica de habitagdo
popularbem intencionada, ela
nao serd suficiente para sanar
o déficit de 12,5 milhdes de
habitacdes no pais, se ndo for
reordenado o espaco urbano
na 6tica do uso social da pro-
priedade.
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empresarios, pes-
dministradores publi-

A omis-
jr o compr

colocados
minem de-
onal, es-
moradia

io, A0S it

as, trabalhadores,
quisadores e a

cos, esperam €91 - nte do
so de que indepent

i itorioso; serao
e sair-se vitor .
2; pratica medidas .qu:e‘\beiltlaCi
ﬁnitivamenteo déﬁf.rt_h b
tabelecendo condico€

digna A populasdo-

Isso porque, a politica ur-

bana, que engloba habitagado,
saneamento, infra-estrutura
etc, € determinada por inte-
resses fundiarioos
imobilidrios, em detrimento
da maioria da populagao.
A retomada urbana se co-
loca como prioritaria para o
movimento popular. Ela se
realizara através de trés pre-
missas:

[ a fungdo social da propri-
edade e seu uso justo e
equilibrado.

[J o direito a cidadania com
direito ao acesso a condi¢oes
dignas e ao usufruto do espa-
¢o urbano da cidade por toda
a populacao.

[ a gestao democratica da
cidade, naqual a participagao
popular tenha destaque nas
decisoes.

Omovimento popularvem
dando passos importantes na

Lutas Urbanas e Controle Social

conquista da reforma urbana,
viabilizando-a na pratica atra-
Vés de ocupagoes organizadas
€ pressées junto aos
govemantes. Mas € imporante
a consolidagdo destes avangos
no campo juridico-institucional
de forma a ampliar os mecanis-
mos de controle sobre a
aplicagdo dos recursos das poli-
ticas urbanas.

Neste sentido, alguns avan-
¢OSs ocorTeram com a aprovagao
da Constituicdo de 88, a elabo-
racdo do Projeto de Lei de
Diretrizes Urbanas e do projeto
do Fundo Nacional de Moradia
Popular. Pela primeira vez é
apresentado ao Congresso um
projeto de iniciativa popular
sobre habitacdo, tendo sido dis-
cutido nas entidades de
movimento de moradiade todo
O pais.

O projeto se baseia em duas
premissas. A primeira de que,
pelo recurso do FGTS ser insufi-
ciente para sanar o déficit de
habitacdo, ha necessidade de
se criarum fundo especifico para
isso, composto por recursos do
préprio Fundo de Garantia, Lo-
terias e Fundosde Pensdo, além
de parte do Orcamento da
Unido, Estados e Municipios. A
outra, € a necessidade de con-
trole social sobre a aplicacao

dosrecursosatravésdosCon-
selhos Nacional, Estaduais e
Municipais de moradia que
definiriam as prioridades de
alocagdo de recursos e acom-
panhariam a execucdo das
obras.

Outro mérito deste proje-
to € a manutencio da CEF
enquanto agente operadordo
sistema de habitacao. A im-
portancia da elaboracio do
projeto do FNMP se revestiu
cle tal forma que o Férum das
Secretarios Estaduais de Ha-
bitacdo e a Camara Brasileira
da IndaGstria da Construcio
(CBIC), elaboraram outros pro-
jetos de acordo com seus
interesses e concepcoes.

Para que se consolidem os
espagos conquistados, € im-
portante que o campo
democratico-popoularda so-
ciedade civil apoiem estas
iniciativasdo movimento po-
pular, nabuscade uma politica
habitacional voltada verda-
deiramente para a maioria da
populacdo, combinada com
reestruturacao do espago ur-
bano.

(*) FENAE, Federagcao
Naclonal das Assoclacoes
dos Economiarios

Uma nova Politica Nacional de Habitacao

Valdir Nardelli(")

Moradia. Ndo resta davida de
que o pais carece de uma nova
Politica Nacional de Habitagao onde
efetivamente se obtenha a solugcao
para este que € umdos mais graves
problemas existentes no Brasil.

A FENADI, sempre preocupada
com omercado imobilidrio, aponta
um dos setores que vem sofrendo
muito com as politicas adotadas
pelo Governo e que em muito po-
deriam contribuir para solucionar o
problema de moradia: a locacdo.

O Govemo nao tem recursos
para serem aplicados na drea de

habitacdo, tal déficit pocieria ser
contomado através da captagaode
dinheiro da poupanga privada e
destinado a planos de construgcao
de casas populares, para venda ou
locagao. Evidentemente tal hipéte-
se é de dificil aplicagdo em virtude
da falta de vontade politica para
tanto.
Aguardarsolucdesvindasdo go-
vemo, por certo, ndo € uma boa
medida, pelo que importante que
este mesmo govemo incentive a
iniciativa privada através do ndo
intervencionismo nas relacdes
contratuais de locagbes de imo-

veis, bem como através de isen-
¢6es no imposto de renda de
pessoas fisicas ou juridicas no lucro
auferido pelo aluguel de imovel.

H&, portanto, inGmeras saidas
para o problema de moradia no
Brasil, ha também, e principalmen-
te, necessidade de que se tenha
vontade politica de levar a frente
um plano sério, voltado aos inte-
resses da populagdo, deixando-se
de lado os interesses politiqueiros
que em muito tem prejudicado o
setor.

* Pesidente da Federacao
Nacional do Mercado Imobilidrio



10

I Conferéncia Nacional de Habitacio

Dinamizar o mercado
de locacdo residencial

() Propostaapresentadapela
Camara Brasllelra da Indastria
da Construgdo para discussio
na Comlssdo Técnica de Mora-
dla de Aluguel, do Comlite Na-
clonal de Habltagcdo.

A CBIC, Camara Brasileira da
IndGstria da Construgao, entida-
de representativa do mercado
Imobillidrio e da construgdo, vem
procurando encontrar solugdes
para o grave problema da mora-
dia no Brasil.

Um dos Instrumentos identifi-
cados porestaentidade paraame-
nizar o drama da habitagcdo no
Pais € o de redinamizar o merca-
do de locagdo residencial. Este,
por variosmotivos, tem apresen-
tado problemas na ofertade imé-

vels para aluguel, bem como tem
sofrido dificuldades no tocante &
celebragdo como também no an-
damento dos seus contratos.

Clente da preocupagdo desta

Comissdo Técnica de Moradiade
Aluguel sobre a importincia e
preméncla da busca de altemati-
vas de solugdo para o problema
da habitagdo no Brasil, a CBIC
vem apresentar um elenco de
medidas que visa dinamizar e
incentivar o mercado de locagiao
residenclal.

Apresentam-se, a seguir, as
medidas consdieradas relevan-
tes para o setor:

I) Hexibllizagdo dos Contratos

A atual legislacao sobre loca-
caoresidencial vem reconhecen-
do a necessidade de trazer de
volta a liberdade contratual nes-

se segmento. Tal diretriz indica
que o retorno as regras do Cédi-
go Civil serla um grande avanco,
eliminando-se a legislacdo espe-
cifica sobre locagdo.

Na prépria legislacdo vigente
ha sinals do retomo 2 liberdade
contratual. Isso pode seridentifi-
cado pelo tratamento que € dado
aos Iméveis, com habite-se ante-
rior A edigio da Lel 8.245/91,
cujos contratos admitem clausu-
las livres para a escolha dos indi-
ces e periodicidade de reajuste.

Coerente com essa filosofiade
reduzir a interferéncla govemna-
mental neste setor, um passo a
mals nesse sentido serla o de
permitir também que os iméveis
com habite-se no tocante a esco-
lha do indice e periodicidade de
reajuste. Essa nova regra ja po-
deria vigir a partir da assinatura
dos novos contratos.

Outro item Importante que
pode ser aperfelcoado, também
nosentidode garantiralivre pac-
tuacdo entre as partes, € a ques-
tao do prazo de duragio do con-
trato. A legislagio admite 30
meses para que o locador possa
denunclar o fim do contrato.

Essa regra € altamente preju-
dicial, princlpalmente nos cen-
tros urbanos, onde a mobilidade
ocupacional e geografica das fa-
millas € muito grande. Isso faz
com que o prazo contratual fixo

de 30 meses acarrete InGmeros
Incdmodos, tanto para inquilinos
como para locadores.

Nesse sentido, para que os
interesses das partes envolvidas
nos contr: tos locaticlos residen-
clals estejom devidamente ade-
quados, o prazo de duracdo do
contrato de verla ser menor. Isso
deveria ser vélido tanto para os
contratos de iméveis com habi-
te-se anterior como posterior a
vigéncla da Lel do Inquilinato.

Em virtude dos movimentos
ciclinos do mercado de locagcao
residencial, fruto da interferéncia
govemnamental, ha grande dis-
paridade no tocante aos valores
dos aluguéis residencials pagos
pelos locatérios.

Para que hajamalorjustica nes-
sas sltuagdes, em especial nos
casos em que os valores pratica-
do sestejam fora dos pardmetros

de mercado, a legislacdo deve
pemitir que a possibilidade de
revisional seja independente do
praso de 3 anos previstos por lel.

2)ESTIMULOS AO DESEN-
VOLVIMENTO DOMERCADO DE
LOCAGAO RESIDENCIAL

Varios motivos tém contribui-
do para que o mercado de loca-
¢do residencial ndo opere efici-
entemente. As Interferécias que
foram realizadas na area contra-
tual dos aluguélis, principalmen-
te apés 1979, s6 causaram pro-
blemas e dificuldades tanto para
locatérios como para locadores.

As medidas propostas pelo
govemo para tentar regular o
mercado de locagdo, motivados
pelo Interesse maior de amparar
melhor o inquilino, acabaram por
ter um resultado contrério.

A aceleragdodainflagdo asso-
ciada a periodicidade semestral
ou anual, acabou trazendo uma
situagcdo dramaética para o setor
de locagao.

A heranca da tradigiao patri-
monialista, agudizada pelo espi-
rito disseminado da aquisi¢do da
“Casa Prépria”, concomitante-
mente & diminui¢gdo do nGmero
de pessoas que investem em im6-
vels para alugar, acabaram redu-
zindo a oferta para aluguel, e
conseqlientemente, os precos
elevaram-se.

Destamaneira, urge a tomada
de medidas que, por um lado
tragam aliberdade contratual nes-
se segmento, por outro, influen-
clem o aumento da oferta de
iméveis para aluguel, demodo a
que se nomalize a situacdo des-
se segmento.

O setor Imoblliario vem ha
muito tempo semobilizando para
que esse setor, tdo importante
do ponto de vista econémico
como soclal, venha a se desen-
volver no ritmo necessario para
atender as necessidades da po-
pulagdo brasilelra.

Nova politica habitacional

e moradia de aluguel

(*) Alfredo Lulz Buso

Neste momento em que dis-
cutimos a gravissima situagdo
do pais em termos de moradia,
€ preciso acrescentar a andlise
sobre as distor¢ées contidas no
atual sistema de financiamento
habitacional, uma reflexdo es-
pecifica sobre o problema de
moradia de aluguel.

A politica estabelecida a par-
tir de 1994 colocou em funcio-
namento um Gnico modelo de
financiamento habitacional para
baixa renda: o modelo da “‘casa
prépria’’. Infelizmente, sabe-se
que mesmo na época de maior
atividade do SFH (década de
70), ndo fol priorizado o atendi-
mento dos segmentos de me-
nor renda. Fazendo uma opgao
pela demanda solvente, o SFH
destinou menosde 10%de seus
financiamentos a mutuérios com
renda inferior a 3,5 salarios mi-
nimos.

Estas familias, por sua vez,
vendo-se pressionadas pelains-
tabilidade de emprego e a que-
da do poder aquisitivo de seus
salarios, e pela prépria valoriza-
¢ao imobilidria de seus domici-
lios, acabam muitas vezes ven-
dendo. Para a populagdo de bai-
xa renda, a propriedade indivi-
dual do imével ndo significa,
tampouco, o direito a moradia
assegurada.

Conhecemos ainda outros ti-
pos de distorgdes: € um fato
conhecido que grande parte das
unidades financiadas com di-
nheiro pablico estdo sendo alu-

gadas por seus proprietarios a
terceiros. Este tipo de especula-
¢do, nao € legalmente permiti-
do, mas, por outro lado, acres-
centa provas de que existe uma
demanda por aluguel ndo satis-
feita por programas pablicos de
habitagao.

Um exemplo cléssico da de-
manda de baixa renda por alu-
guel é o corti¢o. O crescimento
do nmero de cortigos nas cida-
des brasileiras € um fenémeno
pouco estudado e conhecido,

mais indica a existéncia dte uma

ulacio que consente em
cpgrl:‘pm‘:;eter porcentagens as
vezes enormes de suarenda ;m

amento de aluguel, em tro-
cpzfie condi¢des de moradia ab-
solutamente precdrias e insalu-
bres.

Existe ainda a demanda'por
aluguel como opgdo associada
ao momento de vida de cacl_a
familia. Casos como os de casais
jovens, sem filhos, idosos sol-
teiros, estudantes, trabalhado-
res que se mudam freqiente-
mente etc, caracterizam uma
demanda permanente por alu-
guel que jamais foi contempla-
da por programas pfblicos de
habitagdo. g

Por outro lado, as sucessivas
intervericées governamentais
no mercado de alugueis, atra-
vés da lei do inquilinato e dos
controles sobre reajustesde pre-
¢os, serviram apenas para de-
sestruturar e desequilibrar cro-
nicamente esse mercado. Atin-
gindo de forma diferenciada
velhos e novos inquilinos e de-
sestimulando a oferta de novas
unidades, estas intervengoes ti-
veram por efeito o proprio refor-
¢oda ‘‘Culturada casa prépria”’,
em sua variante de fuga do alu-
guel.

Neste momento de avaliagdo
dos erros passados e de formu-
lagdo de propostas para o futu-
ro, é saudavel buscar informa-
¢Ses na experiéncia de outros
paises.

Em vérios paises europeus
de economia desenvolvida
como Franga, Inglaterra, Alema-
nha, Bélgica e Holanda, a situa-
¢do habitacional também ja foi
catastr6fica. Depois da 2* Guer-
ra Mundial havia um enorme
déficit habitacional e a popula-
¢ao, empobrecida e desempre-
gada, vivia em péssimas condi-
¢oes de moradia.

O Estado, que se reorganiza-
va, foi pressionado a colocarem
praticauma politica habitacional
cujo desafio estava em promo-

ver a construcdo de moradias e
a0 mesmo tempo garantir o seu
acesso as faixas de menor ren-
da, através de mecanismos de
subsidio. Neste contexto, to-
mou grande impulso a constru-
¢io de moradias de aluguel so-
cial.

Segundo cada pais, desen-
volveram-se formas especificas
de promogdo e gestdo, mas de
maneira geral os sistemas basi-
cos:

7 um sistema préprio de fi-
nanciamento, que incorporou
tanto recursos retomaveis quan-
to subsidios a fundo perdido do
poder do pablico, além de poli-
ticas fiscais que beneficiavam
seus agentes; e

0 regras especificas de atri-
buigdo das unidades construi-
das (renda maxima, direitos de
reserva etc), de fixagdo de valor
do “‘aluguel social”’, e de con-
cessdo de subsidios diretos (aju-
da para pagar o aluguel).

O parque habitacional de lo-
cagdo social construido nos Giti-
mos 50 anos na Europa, com
financiamentos subsidiados,
apresenta um padrdo de quali-
dade e de gestdao (pablica e
privada) em geral eficiente, e
responde hoje por uma signifi-
cativa parcela da oferta habitaci-
onal daqueles paises. Mais ain-
da, funciona, em maior ou me-

nor grau como elemento efeti-
vamente regulador do mercado
de locagdo em geral.

Sem qualquerintengao deim-
portar modelos estrangeiros,
para nés vale a pena conhecer
melhoro exemplo europeu, que
revela outra maneira de pensar
a politica habitacional: a longo
prazo, incorporando diferentes
demandas e necessidades habi-
tacionais, e definindo com pre-
cisdo o papel do Estado promo-
tor fundamentalmente de politi-
cas sociais.

* Presidente da Assoclagdo
Brasileira de COHAB's e diretor
presidente da COHAB-ST




(*) Fernando José de Almeida

ssim como nio se
comida, ndo se quce“r‘esru:?
plesmente umacasa. Quer-
se mals, multo mals, e |sso
é d&e)avel € se traduz em
;lvolug&o: ahabitacio ndose com-
eta no concelto s
abrigo. Sharoide
Mais que Isso, pressupse con-

siderar malha complexa de as-

pectos Integrados e complemen-
tares, expressa nos acessos de
transportes e comunicagdes, na
energia, no abastecimento de
4gua, no esgotamento, na coleta
de residuos, na proximidade da
escola, do lazer, dos servicos de
satde e dc comércio de bens e
servicos essenciais. Pressu;

considerar, especialmente, a
existéncia e agarantiado empre-
go produtivo e de renda compa-
tivel para o Irrestrito exercicio de
demandadesses bense servicos.

Além do mals a casa deve
dispor de caracteristicas de qua-
lidade técnica, deve ser atraente,
singular, adaptada as caracterfs-
ticas reglonals, resistente e bara-
ta. Deve estar Inserida em assen-
tamento que guarde consistén-
cla com a malha urbana e se
harmonize com os ecossistemas
clrcunvizinhos. Deve a produgio
dessacasaresultar de um grande
arranjo Institucional, onde as par-
cerlas se aglutinem conjugando
esforcos, da Unido, dos estados,
dos municipios, das instituicdes
nao-governamentais e, em es-
pedal, dotrabalhador, que acons-
trél, sempre a construlu, mesmo
sem apoio govermnamental, e nela
deveréa residir com sua familia,
exercendo direitos consagrados
de cldadania.

Se todos esses aspectos sao
experimentados e se cumprem
dentro de padrdes de eficacla,

torma-se necessario demonstrar
esse modelo habitacional, difun-
di-lo, capacltar os trabalhadores
para exercita-lo e revivé-lo em
todas as localidades brasileiras.
A mengao sumaériadesse conjun-
to de aspectos permite conferir o
carater de profunda multidisci-
plinaridade das questdes urba-
nas, regionais e ambientais, no
bojo das quais emerge a recon-
ceituagdo da habitagao.

E essa abordagem ampla- ins-
pirada nos principios do habhitat
- consistiu na base teérica para a
formulagdo do Programa de Di-
fusdo de Tecnologla paraa Cons-
trucio de Habitagio de Baixo
Custo - PROTECH, criado pelo
Decreto Presidencial, de 28 de
julho de 1993. O Programa €

I* Conferéncia Nacional de HabiracAo
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Ampliando
0 conceito
de habitagio:
Protech

coordenado pela Secretaria-Ge-
ral da Presidéncia da Repblica,
abrangendo aarticulagio e o con-
curso de fungdes bésicas de le-
que significativo, formado pelos
Ministérios do Bem-Estar Social
(Secretarias de Habitacsio e Sa-
neamento), Fazenda (Caixa Eco-
nb:nlcla Felderal). Ciéncla e Tec-
nologia, Integracdo Regional,
Educacio e Desporto, Cgultura.
Indastria e Comérclo e Turismo,
Melo Amblente e Amazénia Le-
gal e pelas Secretarias de Plane-
jamento, Orcamento e Coorde-
nacdo e de Assuntos Estratégl-
cos. A Interacio e a coordenacgio
de esforgos se materializam nos
Conselhos Técnicos Consultivos
Nacional e Locais.

Partindo de estudos na temé&-
tica especifica e de informacoes
parao planejamento contidas em
bancos de dados, assim como do
acompanhamento, avaliagdo e
esforcos de convergénciade pro-

' gramas de govemo e, Inclusive
da legislacdo concernente, o
PROTECH se Instrumenta através
das chamadas Vilas Tecnologi-
cas, que se constituem em ni-
chos de materializacdo do entro-
samento dos parceiros.

Em cada Vila (na primeira fase,

Curitiba, Brasilla, Julz de Fora,
Culaba, Contagem, Ribeirdo Pre-
to, Bauru, Salvador, Goiéania, Por-
to Alegre, Vitéria, Fortaleza, Be-
lém, Sdo Luis e Manaus), sera
possivel desenvolver a pesquisa
apropriada, a competicdo sau-
davel de processos tecnologicos
aportados pelos agentesdacons-
trugdo civil - empresas e pessoas
fisicas - de tal sorte a aferir proce-
dimentos que maximizem as con-
dicdes de habitabilidade e mini-
mizem os custos de producao.

Estdo previstos experimentos
com uso de materiais que vao
desde o adobe, tijolos intertrava-
dos, taipa modulada, até o con-
creto celular, fibras sintéticas e
estruturas metélicas. A experi-
mentagdo perpassa tecnologias
de produto e processo, consls-
tentes com partidos arquitetoni-
cos, urbanisticos, paisagisticos e
infra-estruturais simplificados e

adaptados reglonalmente, aos
Vvalores culturals, estéticos e de
auto-sustentabliidade dos siste-
mas naturals envolventes.

Prevé o assentamento popu-
laclonal nas undiades sob teste,
de tal forma a permitir o depol-
mento cabal das reais condi¢es
de organizacio e combinagio dos
fatores de produgdo, nas quals
tem lugar a auto-construgio, o
mutirdo e a terceirizagdo, segun-
do as condi¢des ditadas pela
base.

Contempla a instalagdo de
Centros de Difusdo Cultural, a
almade cadaVila, de tal maneira
a permitir a capacitagio em oficl-
os afins e no gerencimaento de
atividades de construgdo, na for-
ma de trelnamento que Incorpo-
re as culturas diferenciadas regl-
onalmente, tomando possivel a
catallsacdo e disseminagdo de
conhecimentos nas areas de in-
fluénciadesses pblosde demons-
tragcdo e difusdo de Informagio
cultural e tecnologla.

Considera a partilha de fun-
¢oes e o exercicio de divisdo de
trabalho, num grande mutirdo ins-
titucional, onde a Unido aporta
com diretrizes, recursos e instru-
mentos institucionais providos
pelos segmentos setoriais envol-
vidos; o Estado com a infra-estru-
tura comrespondente; o Munici-
pio, com a base fundidria de as-
sentamento e a infra-estrutura lo-
cal, a Iniciativa Privada com a tec-
nologia, os Organismos Nao-Go-
vemamentais (Conselhos e Insti-
tutos Profissionais, Sindicatos e
Associagoes de Classe Patronais e
Laborais e demais grupos de inte-

resse direto), em conjunto com as
Universidades e Centros de Pes-
quisa, debatendo, avaliando, cer-
tificando e difundindo as melho-
res altemaivas. Estes agentes, em
conjunto com o Morador, em si-
nergia, poderdo ser reaproxima-
dos e exercer suas competéncias
emharmcnia, rompendo-se a tra-
dicdo de desentrosamento, es-
tanqueidade e irrealismo.

Considera o PROTECH o alcan-
ce de melhor qualidade dos ins-
trumentos de uma futura Politica
Habitacional que tenha por esco-
po a ampla satisfagdo das aspira-
¢des por algo que extrapole um
simples abrigo. Considera a capa-
cidade inata de o brasileiro criar,

inovar, e acreditar na utopia de
um Pais mais humano e préspero.

* Técnlco em Pesquisa e Planejamento do
IPEA e assessor da Presidéncla da
Repfbllca Junto ao Programa de Difusio
de Tecnologia para a Construglo de
Habllitagdes de Balxo Custo - PROTECH

Brasil: Habitacdo em crise

(*) Sérglo Miranda
cadadiaque passa agrava-
se o problema da moradia
no Pais. Hoje temos um
déficit estimado de mais
de 14 milhSes de unida-

des habitacionais no Brasil, atin-
gindo cerca de 70 milhdes de
habitantes. Somente em Belo
Horizonte existem, levantadas
pelo Censo Demografico de
1991, 181 favelas, com um to-
tal de 415.557 moradores, in-
cluindo ai “‘Conjuntos Habitaci-
onais’” que tém todas as carac-
teristicas de favela, sem regula-
rizagdo, saneamento basico, etc.

A inexisténcia de qualquer
politica governamental para a
questdo habitacional tende a
agravar ainda mais a situagdo.
Dia a dia novas familias as cida-
des expulsas do campo chegam
pela marginalizagdo social em
que se encontravam, tomando
a situagdo ainda pior. Contudo
se na area urbana a situagdo é
calamitosa, na area rural € vexa-
téria: sem as minimas condi-
¢oes de vida.

Sdo diversos os aspectos a
serem analisados quanto a essa
problemadtica:

1) na auséncia de habitacao
para todos, sao milhées os in-
quilinos, que desviam fatias ccn-
sideréaveis da sua pequena ren-
da, que sequer equivale ao va-
lor da cesta basica, para o paga-
mento de aluguéis escoracha-
tes. Essasituacao atinge aclasse
média, em vias de proletariza-

¢do, os chamados ‘“‘inquilinos

de fundo de quintal’’, os habi-
tantesdos ‘‘corticos’’ e asseme-
lhados, que pagam caro para
“morar’’ em tao precaria condi-
GAo;

2) os mutuarios, que contra-
ifram empréstimos junto ao Sis-
tema Financeiro de Habitagdo,
para a construgdo ou comprade
suas moradias, vivem como re-
fénsde saldosdevedores eleva-
dos, pagando muitas vezes pres-
tagoes altas que consomem boa
parte do orcamento familiar.
Outros milhares de trabalhado-
res recolheram a ‘“‘poupanga”
no decorrer da obra e agora se
véem impedidos de assinar o
contrato e pegar a sua chave por
ndo terem mais a renda exigida;

3) sdo milhdes de brasileiros,
sem outra alternativa, que ocu-
pam terrenos plblicos, organi-
zando as impropriamente cha-

madas “‘invasdes’’, pois o direi-
to & moradia & um direito cons-
titucional e basico do ser huma-
no. Muitos vivem em milhares
de favelas, nas capiais e no inte-
rior, sem nenhum saneamento
basico, em modarias sem a mi-
nima condicdo de habitabilida-
de. Outros brasieiros, margina-
lizados da cidadania, inclusive
menores abandonados, vagam
pelas ruasdas cidades, abrigam-
se debaixo de viadutos, pontes
e marquises. Marcam contraste
com mansoes luxuosas de um
pequeno namero de privilegia-
dos, ndo raro financiadas pelo
Poder Pablico ou os seus agen-
tes.

Essatriste realidade exige dos

govemantes solugGes urgentes.
Os insuficientes recursos p(bli-
cos, e dos trabalhadores, desti-
nados a habitagdo foram corroi-
dos inapelavelmente pela cor-
rupcdo e pela desastrada politi-
ca de privilégio do setor banca-
rio. O projeto, oriundo dos es-
forcos da CONAM e outras en-
tidades do movimento social,
que cria o fundo Nacional de
Moradia Popular, pode vir a tor-
nar-se o inicio da mudanca des-
sa situacdo. Diferentemente de
outros fundos, que nascem iso-
lados de qualquer acdo concreta
e por isso nao produzem resul-
tados, este deve ser parte inte-
grante de uma politica social
global para a questao habitacio-
nal. Defendo a participagdo do
controle popular na gestido do
Fundo e a destinagdo de verbas
or¢amentarias nunca inferior a
2% para cada esfera do gover-
no, além de outros elementos
que demonstrardo uma verda-
deira priorizagdo de esforgos do
poder pablico para a questao
social.

Neste momento de debate
para as proximas eleicdes deve-
mos confrontar os programas.
excluindo da opgdo de votos os
que, por desconhecerem a gra-
vidade desta situagdo ou por
defenderem o capital frente ao
social, ndo forem capazde apre-
sentar medidas concretas para
este problema.

Deputado federal pelo PCdoB/
MG e é membro da Comlissiao
Especial Sobre Politica Naclonal
de Habltagdo da Cimara dos
Deputados
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Do descaso
oficial nasce

a luta do povo

(*) Edson Santos
O Rio de Janeiro &, hoje,
a cidade onde mais se faz
concessdes a especulacdo
imobiliaria, & prolifracdo de
moradias em dreas insalu-
bres e de risco. Nas encos-
tas dos morros, & margem
dos rios, sob as pontes e
viadutos uma enorme parte
da populagdo carioca vive e
convive ha anos com a ne-
gligéncia do Poder Pablico,
incapaz de implementar
uma politica habitacional
que assegure a construcao
de moradias populares, cujo
déficit & de cerca de 1 mi-
Ihdo de unidades e resolva
os sérios problemas de ur-
banizagdo nas favelas.
Diane desse enormedes-
caso, o povo vem buscando
solugdes: a ocupacdo de
terras ociosas ou estocadas
com fins especulativos re-
sultou em centenas de are-
as de confiito, onde comu-
nidades carentes Jutam dia-
riamente para assegurar a
posse de um terreno, cons-
truir uma casa e “‘extrair”’
das autoridades iluminagdo
e saneamento bésico. Nas
peregrinacdes pelas Secre-
tarias Municipais em busca
do que lhes é de direito, €
comum encontrarem portas
fechadas ou terem como
resposta avioléncia policial.
Mas também hé& avangos.
Em 1989 realizamos na
Camara Municipal do Rio de
Janeiro um Semindrio sobre
Habitagdo. Esse debate foi
importante para a elabora-
¢do de nossas propostas a
Lei Orgénica do Municipio
e as que apresentamos ao
Plano Diretor em 1991.
Acompanhamos passo a
passo vdrias ocupagdes de
teras. Brigamos junto ao
Poder Pablico pelas reivin-
dicagbes destas comunida-
des. E também daqueles a
quem o Governo Federal
ameaga com a desapropria-
¢40, como & o caso dos que
vivem no Horto Florestal.
Estivemos em Brasilia,
junto & Caixa Econ6mica
Federal solicitando que fos-
se liberada a verba para a
constru¢do de casas para
desabrigados das enchen-
tes de 1988 e para negodiar
a liberagdo de terreno na
Rodovia Washington Luis
para ocupagdo do Mutirdo
Sta. Edwiges.
E daqui por diante € in-
tensificar a luta. A questio
da Habitagdo € prioridade
no nosso mandato popular.

Edson Santos é lider do PCdoB na
Cimara Municipal do
Rio de janelro

(*) Rafael Greca

Mesmo sem poder contar
com financiamento federal ha
malis de trés anos, o programa
habitacional do municipio de
Curitiba, executado pela Cohab,
ndo ficou parado. Ao contrério,
continua andando. No ano pas-
sado, por exemplo, foram aten-

parte dela com projetos implan-
tados com dinheiro arrecadado
no préprio municipio.

Curitiba, na verdade, acostu-
mou-se, nos Gltimos anos, a
caminhar com suas préprias
pemnas na questao habitacional.
Desde que os recursos do FGTS,
que sempre foram a principal
fonte financeira para a moradia
popular em todo o pais, escas-
saram, o municipio comegou a
pensar em alternativas para fu-
gir da dependéncia das verbas
federais.

Um passo importante foidado
em 1990, com a criagdo do Fun-
do Municipal de Habitagdo, ten-
do como principal receita o ins-

trumento chamado “‘solo cria-
do”. Ele autoriza as empresas
de construgdo civil o aumento

didas 8.680 familias, a maior

do potencial construtivo em
determinadas regides da cida-
de, mediante o pagamento de
valores equivalentes a area
acrescida. Toda a arrecadagdo
do “solo criado”” édestinadaao
financiamento de projetos habi-
tacionais para familias com ren-
da de até trés saldrios minimos.
O gerenciamento e aplicagoes
dos recursos esta sob a respon-
sabilidade da Cohab.

Novas alternativas

Demos énfase, a partirdo ano
passado aos projetos desenvol-
vidos com verbas da FMH, em
especial dos loteamentos. Para
agilizar o atendimento das fami-
lias cadastradas na Cohab - que
compdem o que se chama de
“fila" da casa prépria -, e poder
realizar sempre novos empre-
endimentos com Os recursos
disponiveis, a Companhia ado-
tou uma nova sistemadtica de
compra de drea. As aquisi¢oes
passaram a ser feitas em paga-
mentos parcelados, obedecen-
do-se aos mesmos prazos con-
cedidos as familias (cinco anos).

Na implantacdo dos projetos

Sugestoes para
uma politica
habitacional

(°) Luiz AntSnlo de Medeiros

Arecuperagao da capacidade
de financiamento da habitagdo
popular e para a baixa classe
média € um dos aspectos fun-
damentais da Reforma do Esta-
do que a Forga Sindical defende
em seu Projeto para o Brasil,
diagnéstico e propostas con-
cretas para a solugao dos princi-
pais problemas sociais, politi-
cos e econdmicos brasileiros.

O assombroso déficit nacio-
nal de 10 milhGes de residénci-
as, somaclo as precdria condi-
¢Ges em que vivem milhdes de
pessoas, em favelas e cortigos,
exige uma urgente reformula-
¢do da politica habitacional no
Pais, dada a faléncia das politica
até agora implementadas.

O Fundo de Garantia por Tem-
po de Servigo, que desde a sua
criagdo foi a principal fonte de
financiamento dos Estados e
Municipios nas areas de habita-
¢do popular e saneamento, ja
ndo cumpre mais seus objeti-
vos. O FGTS perdeu a sua capa-
cidade financiadora pela siste-
matica depredagdo de seus sal-
dos, promovida, principalmen-
te, pelos préprios estados e mu-
nicipios, contumazes caloteiros,
que ndo pagam - ou pagam em
limites abaixo do necessario -
0s empréstimos que tomaram

Construindo uma PoliTi

Programa habitacional de Cb.a
tem recursos do préprio municipio

de loteamentos, optou-se por
realizar a urbanizagao progressi-
va das dreas. Esta forma de atu-
agdo traz beneficio imediato as
familias, reduzindo custos €
possibilitando o atendimento a
candidatos inscritos na fila que
ganham a partir de um salario
minimo. Em fungdo de seu bai-
xo poder aquisitivo, esta faixa
da clientela estava desassistida,
porque era impossivel viabilizar
o financiamento de uma unida-
de habitacional, incluindo terre-
no e infra-estrutura completa,
com uma prestagdo compativel.

Com a urbanizagdo progres-
siva, asmelhorias necessarias as
areas sdo introduzidas gradati-
vamente pelo poder pablico,
sem onerar o orgcamento das
familias e o desenvolvimento se
faz num bairro que se forma
naturalmente, por etapas. Den-
tro desta sistematica, a Cohab
atendeu no ano passado 3.012
familias, no chamado programa
*‘Lote F4cil”’. Este ano, nos qua-
tros primeiros meses, foram
entregues mais 420 lotes e, até
dezembro, a previsao € alcancar
cercade 3 mil unidadesdo “Lote

dos trabalhadores.

O saneamento do FGIS € im-
portante e fundamental para a
continuidade dos programas ha-
bitacionais, mas nao € tudo. E
necessario buscar fontes alter-
nativas de financiamento ndo s6
para a habitagdo, como para o
saneamento basico e infra-es-
trutura urbana nos Estados e
Municipios.

A Forga Sindical defende, por
exemplo, areformulagdo da Pre-
vidéncia Privada, com a criagdo
da Previdéncia Privada Suple-
mentar, gerida pelos fundos pri-
vadosde pensao. A propostada
central, incluida no Projeto para
o Brasil, sugere a destinagao de
um percentual destes fundos
para o financiamento da habita-
¢do popular. Uma outra alterna-
tiva seria destinar parte do Im-
posto de Renda da Pessoa Fisica
a um fundo, para o financia-
mento de casas populares, do
qual os cotistas (pessoas fisicas
com imposto a pagar) receberi-
am apenas os rendimentos. Pro-
postas nao faltam.

Além da garantia de fontes
de financiamento, uma politica
habitacional deve aumentar a
capacidade e processos que me-
lhorem a qualidade e reduzam o
custo das habitacGes populares.
Neste sentido, existem experi-
éncias bem-sucedidas, como a
desenvolvida pelo Estado do
Ceara, que conseguiu reduzir
sensivelmente o custo das resi-
déncias populares, sem prejui-
zo de sua qualidade.

Uma politica habitacional
deve também levar em conta a

A Habivacional

!

Facil”.
Fila

Outradiretrizimportante dada
ao programa habitacional do
municipio de Curitiba foi o aten-
dimento a todas as familias ins-
critas na filada Cohab hd maisde
trés anos. Esta medida prevé
que, a cada ano, a Cohab pro-
mova o ‘‘zeramento’’ de sua
fila, nos Gltimos trés anos. Isto
impede que os candidatos fi-
quem esperando durante muito
tempo a CONVOCAcao para rece-
berimével, disciplinando o aten-
dimento e oferecendo, por ou-
tro lado, mais tranqiilidade a
quem esta inscrito.

Para fazer andar a fila foi ado-
tado, entdo, o critério cronol6-
gico, em substituicdo a uma fér-
mula de classificagdo, que leva-
va em conta outros itens, como
a idade do inscrito, e criava al-
gumas distor¢cdes, passava a
frente de outro candidato mais
antigo. Desde o ano passado,
quem se inscreveu antes € aten-
dido antes. Vale, para a classifi-
cagdo, a data da inscricio.

* Prefeito de Curitiba

forga criativada sociedade orga-
nizada, estimulando o sistema
de mutirdo e os programas de-
senvolvidos por associagées de
moradores, fundagées, institui-
¢Ges religiosas e entidades pa-
tronais e de empregados.

E imprescindivel o estabele-
cimento de metas e de formas
de controle, para garantir a con-
tinuidade dos programas habi-
tacionais (que devem ficar a sal-
vo das mudangas de govemo
ou de politicas econémicas),
evitar o desperdicio de recursos
€ a cormupgao.

Qualquer reformulagdo da
politica habitacional deve partir
do principio de que deve haver
algum tipo de complementacdo
ou subsidio para as camadas
mais pobres da populagdo, que
nao tém recursos para honrar o
financiamento em sua integrali-
dade. Um sistemna compensat6-
rio inteligente poderd ajudar a
transferéncia de renda para es-
tes deserdados.

Para as classes médias, o im-
portante € assegurar um plano
capaz de recuperar o financia-
mento (que sera usado para fi-
nanciar novos projetos habitaci-
onais), mas, a0 mesmo tempo,
impedir que as desastrosas mu-
dangas da politica econémica e
das moedas tome um verdadei-
ro pesadelo o sonho da casa
prépria. -

* £ presidente da Forga Sindical
e do Partido Progressista em
Sao Paulo e candidato ao
governo de Sao Paulo.




(%) Zenilde Burin

quadro social brasileiro &

alarmante. Sio milhges de

P€ss0as que ndo usyfn,.
em dos servicos béasicos
No campo socjal, tais
como educacio, satde, traba-

Odéficithabitacionaj €mnos-
so pals passa hoje de 10 mi-
Ihdes, :além dehaverum name-
ro muito grande de constru-
¢Oes precérias que nio pPropor-
clonam uma acomodacio dig-
Na a seus ocupantes.

_Em 1993, a Conferéncia Na-
cxpnal dos Bispos do Brasil de-
dicou sua Campanha da Frater-
nidade ao tema da moradia,
visando sensibilizar as esferas
administrativas e todos os seg-
mentos da sociedade para esta
gra\cﬂas;ima ferida social e de-
sencadear propostas -
pera-la. R G

A moradia &, sem davida,
uma das questdes sociais mais
graves e estruturais em nosso
pals. Uma casa onde a famflia
Possa morar decentemente d4
20 ser humano um minimo de
dignidade de que necessita. £
condic&o bésica para o desen-
volvimento do vida plena de

Individuo, da familia e do exer-
cicio da cidadania. Esta ques-
tdo transcende o plano mera-
mente econdémico para o politi-

co e o ético. O seu déficit é a

negacdo da fraternidade, da ci-
dadania, da justica social.

A questao da habitagdo esta
ligada ao tipo de cidade que se
projeta, por isso € indispenséa-
vel equacionar a questdo da
moradia com o emprego e o
transporte pablico. Isto requer
que o govemo federal atue de
maneira afinada com as admi-
nistracdes estaduais e munici-
pais e com as iniciativas priva-
das e hajauma opgdo clara para
o atendimento das necessida-
des sociais das populagoes mais
humildades.

Entre as pro
PoOstas
su paraca
Clonalpoder s cmahabita-
distribuicso 'eqmtarivaedcar e
respeltand O solo,
O a fungio social da
Propriedade; o infeio Imediato
< Programas para a constry.
;;50 de moradias Populares; o-
flt‘.am'zntos Populares com in-
a-estrutura adequada; uma
politicade urbanizacio que leve
€m conta local de trabalho, os
CUstos do saneamento basico a
as tarifas pablicas; mutirses e
formas alternativas de auto-
construcio; uma politica habi-
tacional real e justa, enfim uma
l_eglslagso adequada, uma poli-
tica transparente de estimulo a
Producio de moradias rurais e
urbanas. A questso precisa ser
implementada com determina-
¢ao e vontade politica em uma
urgente acdo solidéria da inici-
ativa privada responsével com
© poder pablico, visando-se
criagdo de umasociedade onde
o desenvolvimento econémico
e social se equilibrem.
Deverao ser viabilizadas no-
vas fontes de recursos e novas
tecnologias que possibilitem a
reducio dos custos das unida-
des habitacionais. Urge criar for-
mas de implementacdo dos em-
preendimentos habitacionais e
definanciamento, estimulando-
se ainiciativa privada para cola-
borar na reducéo do déficit ha-
bitacional, gerarempregos para
a grande massa sofrida da po-
pulacao brasileira, reduzir o flu-
Xomigratério e promover ajus-
fica social. Pensar na moradia
dobrasileiro, abordando acues-
tao do inquilinato. Evitar a dis-
persdo de forcas e carrear os
recursos previstos em leis ja
existentes. E evitar as media-
¢Oes que encarecem e sdo fon-
te de cormupgdo, de deturpacdo
politica.
E o que todos esperamos.
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Conferéncla Naclonal dos
Bispos do Brasll - CNBB

Depois de anallsar as propos-
tas referentes a criacdo de uma
Politica Nacional de Habitagdo,
o deputado Hélio Rosas, deci-
diu-se pelaapresentagdode um
substitutivo instituindo o Siste-
ma Nacional de Habitacao, que
tera entre outras prioridades o
objetivo de articular, compati-
bilizar e apoiar a atuagdo dos

6rgaos e entidades que desem-
penham fun¢des no campo ha-
bitacional de interesse sodial.

O substitutivo do deputado

cria também o Conselho Nacio-
nal de Habitagdo, vinculado ao
Ministério do Bem Estar Social
que fixara as diretrizes, estraté-

Sistema Nacional de Habitacio

glas e instrumentos, bem como
as prioridades da Politica Naci-
onal de Habitacido. O Fundo Na-
cdonal de Habitacdo, na versao
apresentada pelo deputado,
serd formado com recursos de-
positados na Caixa Econdmica
Federal, visando custear as ati-
vidades e programas desenvol-
vidos pelo Sistema Nacional de
Habitagdo de Interesse Social.

Esse substitutivodo deputa-
do Heélio Rosas passara ainda
por votagao na Comissao Espe-
dial de Habitagdo e, se aprova-
do podera se transformar em
lei.

Diretrizes da Politica
Habitacional para
Belo Horizonte

* Dalva Stela Rodrigues Medeiros

A politica habitacional propos-
ta para Belo Horizonte se norteia
por trés diretrizes bdsicas, que
sdo: reconhecer a politica como
habitacional estreitamente vincu-
lada a politica urbana, garantir o
acesso a terra e A moradia digna
para seus habitantes, privilegiar
processos democraticos de ges-
tido urbana, em particular de for-
mulagio e implementacio da po-
liticahabitacional. Esta pofiticatem
como alvo prioritario as familias
com renda até cinco salarios mini-
mos, aquelas que em fungio da
situagdo habitacional vivemn em
situagdode risco e de insalubrida-
de e a populagdo organizada em
tomo da questdo habitacional.

Com base nestas diretrizes e
notrabalho integradoda adminis-
tragdo, a Companhia Urbanizado-
ra de Belo Horizonte (Urbel) de-
senvolve linhas de atuagio que
contemplam simultaneamente a
produgdo de novas moradias e a
intervencdo nos assentamentos
existentes. Na produgdo de mo-
radia, busca-se incentivar ao ma-
ximo as diversas formas de parce-
ria, inclusive com os usuérios, para
a producdo de casas, de lotes
urbanizados, de demais obras e
equipamentos necessarios A co-
munidade. Estd em curso, por
exemplo, a aplicagio do Progra-
ma de Apoio ao Autoconstrutor,
que prevéformasde financiamen-
to de material de construcio para
familias de baixa renda.

Nas intervengbes em dreas
existentes, trabalha-se no senti-
do da progressiva incorporagdo
de tais assentamentos a cidade
oficial, tendo em vista a melhoria
da qualidade de vida da popula-
¢do, criando nestes locais a infra-
estrutura urbana para atender as
necessidades da populagdo.

*Diretora presidente da Compa-
nhia Urbanizadora de Belo
Horizonte — URBEL

Menos dinheiro para os bancos € mais verbas para a habitacao

(*) Antonlo Neto

A politica econbmica im-
plantada por Fenando Henri-
que Cardoso exacerbou o re-
ceitudrio do Fundo Monetario
Internacional (FMI), que vem
sendo aplicado no Brasil ha
trés décadas - excetuando o
breve periodo do Plano Cruza-
do | -, causando um processo
derecessdo permanente, agra-
vando os problemas sociais,
entre os quais o déficlt habita-
cional, que hoje atinge a 12
milhSes de moradias.

Como um Robin Wood as
avessas, FHC cortou os gastos
com satde, educagdo e habi-
tacdo, transferindo-os para os

bancos, incentivou a espe-
culagdo financeira com a po-
litica de juros siderais - 45%
reais ao ano - e desviou os
20%do IPMF que seriamdes-
tinados a habitacdo para o
seu fundo de campanha elei-
toral (FSE).

Enquanto os bancos sdo
conternplados com 65% do
Or¢camento ndo € previsto
dotagdo orgamentaria para a
implantagdo de um politica
de habitagdo popular. En-
quanto o povo fica a mercé
da prépria sorte, vivendo
amontoado sob viadutos e
nas favelas, destina-se 200
bilhdes de dblares para os

bancos. Basta! Vamos pérfima
esse crime!

A politica criminosa adota-
da pela equipe econdémica
possibilitouque os bancosdes-
viassem 11,5 bilhées de déla-
res da habitacdo s6 no ano
passado. Com esse montante,
seria possivel construir 5 mi-
lhSes de casas populares, re-
duzindo em 40% o déficlt ha-
bitacional.

A solugdo para a habitagdo
popular passa pela adosdo de
uma politica de investimento
que promova a retomada do
desenvolvimento econémico.
Por isso, defendemos deste a
Marcha aBrasilia, realizadaem

maio de 92, a liberagcdo de
verbas para a construgao civil,
paraaimplantagdodeum mas-
sivo programa de casas popu-
lares.

Para a CGT, € necessario in-
verter essa politicc de favore-
cimento aos bancos e investir
no progresso e no desenvolvi-
mento nacional. Assim, pode-
remos acabar com a inflagdo e
eliminar os graves problemas
sociais, como o déficit habita-
cional.

A solugao para a habitagdo
popular passa pela adogdo de
uma politica de investimento
que promova a retomada do
desenvolvimento econémico.

Por isso, defendemos deste a
MarchaaBrasilia, realizadaem
maio de 92, a liberacao de
verbas para a construgao civil,
para a implantagdo de um
massivo programa de casas
populares.

Para a CGT, € necessario in-
verter essa politica de favore-
cimento aos bancos e investir
no progresso e no desenvolvi-
mento nacional. Assim, pode-
remos acabar com a inflagdo e
eliminar os graves problemas
sociais, como o deficit habita-
cional.

* Presidente da Central Geral
dos Trabalhadores - CGT Brasll

UM A B O
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Privilegiar o direito de uso

* Marisa Patriclo

Santos, como tantas ou-

tras cidades brasileiras, tem
na crise habitacional um de
seus problemas mais sérios.
Agravada pela situacdo eco-
ndmica e social do pais e pela
inoperancia e faléncia das
politicas federais de habita-
¢do, a crise de moradia em
Santos reflete-se no cresci-
mento das favelas e do naG-
mero de corticos e assenta-
mentos precarios nos mor-
ros. Atualmente, calcula-se
que 11% da populagdo san-
tista viva em favelas, e 12%
em cortigos.

Comparada a outras cida-
des, no entanto, Santos tem
umasituacdo geograficae ur-
bana bastante particular. Sua
zona urbana, corresponden-
do a cerca de 8% da area do
municipio apenas, e concen-
trando 99% da populagao de

417.000 habitantes, localiza-
senallhade Sao Vicente, cuja
superficie compartilha com o
municipio de Sdo Vicente.
Com a ocupagdo da area con-
tinental limitada por uma sé-
rie de restri¢des, desde difi-
culdades de acesso, até uma
nova legislacdo municipal de
Prote¢io Ambiental, & na por-
¢do insular do Municipio de
Santos cque vem se adensan-
do a urbanizagdo.

Os limites impostos a ex-
pansdo de Santos, narealida-
de implicam em mais um fa-
tor de agravamento da ques-
tao habitacional: os terrenos
disponiveis para a implanta-
¢ao de programas de mora-
dia sdo escassos, seu valor €
alto, e suas caracteristicas fi-
sicas - tipo de solo, nivel do
lencol freatico - requerem so-
lugdes técnicas que encare-
cem ainda mais o produto
final.

Talvez mais do que em
qualquer outra cidade, em
Santos uma politica habitaci-
onal efetivamente preocupa-
da em solu¢des de moradia
para a populagdo de baixa
renda ndo poderia estar dis-
sociada de uma politica de
desenvolvimento urbano ca-
pazde garantir o carater sod-
al das aplicagdes de recurso
pablico em terrenos, infra-
estrutura, equipamentos e
servigos complementares a
habitagdo. Mais ainda, tais po-
liticas devem prever a formu-
lagdo de instrumentos urba-
nisticos voltados especifica-
mente para a regulamenta-

¢do e o controle daquelas
areas consideradas de inte-
resse para a habitacdo popu-
lar. Neste sentido, cabe ob-
servar que a municipalidade
de Santos, dispde, desde
1992, de uma legislagdo de
Zonas Especiais de Interesse
Sodial (ZEIS), cuja aplicagdo
tem demonstrado seu poten-
cial como instrumento regu-
lador do preco da terra, e
portanto, sua contribuicdo
para um programa de aquisi-
¢do de terras para habitagdo
de interesse sodial.

No entanto, nadadisso sera
efetivo se ndo forem desen-
volvidas formas de acesso a
habitagdo popular que pos-
sam, em relagcdo ao terreno e
ao imével residencial adqui-
rido ou construido com fi-
nanciamentos subsidiados
por recursos pablicos, privi-
legiar o DIREITO AO USO,
sobre o direito a proprieda-
de. Diante da pressao imobi-
lidria, & preciso desenvolver
mecanismos de acesso que,

Programa de

locacao social
* Zulmira Salvador

O municiplo de Diadema,
em Sao Paulo, esta ingres-
sando no Programa de Loca-
¢Aao Soclalatravés de um pro-
jeto plloto que prevé a im-
plantacdo de aproximada-
mente 40 unidades habitaci-
onais.

Recenemente associada
aoPrograma, a Prefeitura Mu-
nicipal de Diadema, através
de sua equipe do Departa-
mento de Planejamento, en-
contra-se em fase inicial de
sistematizagdo do projeto.
Tém sido feitas discussdes
para a defini¢cdo do tipo de
unidades a serem utilizadas.
Sado cogitadas algumas uni-
dades prontas, num conjun-
to de edificios - a serem ad-
quiridos - assim como tem-
se estudado a possibilidade
de realizar a construgio de
unidades especificamente
voltadas para este fim.

Discussoes de ordem téc-
nica e operacional estdo em
andamento entre a equipe
de Diadema, que tem conta-
to com informagdes e subsi-
dios oferecidos pela CDHU.

A Prefeitura de Diadema
espera ter, muito em breve,
definido os termos do Proje-
to Piloto, para que possa
agllizar sua Implantagio ain-
da no primeiro semestre de
1994.

Assessora da Prefeltura de
Diladema - SP

preservando a destinacdo
sodial da terra urbana, pos-
sam de fato garantir a funcdo
habitacional para as dasses
de menor renda.

E dentro desta perspectiva

que em Santos tem sido dis-
cutida e viabilizada a idéia da
locagdo social. Entende-se
que a locagdo social sejauma
forma de acesso a moradia
que, em alternativa a aquisi-
¢do permite O USO do im6-
velresidencial mediante o pa-
gamento de uma “taxa’” (o
aluglel social), sobre aqual se
aplica a concessdo controla-
da de subsidios, conforme a
necessidade da familia e a
evolugao de sua renda. Es-
tendida a um namero singifi-
cativo de unidades, alocagdo
social permitiria a formagdo
de um estoque habitacional
com regras de acesso dife-
renciadas daquelas destina-
das a aquisi¢do, e com o qual
se poderia praticar uma poli-
tica habitacional efetivamen-
te favoravel as familias de
menor renda, inclusive da-
quelas que ja pagam alugu-
éis (extorsivos) nos corticos.
Alias, tal programa deve ser
um importante aliado da po-
liticade recuperagdo de areas
centrais que hoje se debate
em Santos. Areas que, ape-
sar de fisicamente degrada-
das, apresentam ndo apenas
um valor como patriménio
histérico e ambiental, mas
também vantagens de locali-
zagdo para a populagdo de
baixa renda que nelas habita,
poderiam ser recuperadas
com a garantiada permanén-
cia desta populagdo no local
e em condi¢des mais dignas
de moradia.

alocagdo sodaltoma-se, além
deinstrumento da politicade
habitacdo popular, também

elemento de politica urbana |

efundiariae, eventualmente,
da politica de renovagdo ur-
bana e preservagdo do Patri-

monio Histérico. Os 3 proje- |
tos-piloto de locagdo sodial |
que hoje se desenvolvem em |

Santos visam explorar um
potencial de aplicagdo em
cada uma dessas modalida-
des, ou em varias delas si-
multaneamente, e deverdao
no futuro préximo produzir
osmodelos de gestdo neces-
sarios a sua aplicagdio em
maior escala.

* COHAB - Santos

Ketorma urbana e democracia

agravamento da questdo

urbana - particularmente

na tual conjuntura de crise

do modelo industrial de

desenvolvimento - exige
que se venha a colocar a Refor-
ma Urbana como um dos princi-
pais itens da nossa agenda poli-
tica. Tal exigéncia esta respalda-
da nao somente no peso dos
cercade 75%da populagdo bra-
sileira que vivem hoje no meio
urbano, mas também nas inter-
faces necessarias entre a ques-
tdo urbana, a economia, a poli-
ticae o meio ambiente. Significa
dizer que o direito a cldade -
pilar basico da proposta de Re-
forma Urbana - ndo se efetiva
somente mediante a adogdo de
instrumentos de ordenagao ter-
ritorial: a estes devem ser agre-
gados outros itens - embora de
maneira parcial, em alguns ca-
sos - a fim de que haja uma
atualizagdo da luta pela Reforma
Urbana.

Estaatualizagdo passa, em pri-
meiro lugar, por reconhecerque
a escalada do processo de glo-
balizacao da economia que esta
em curso traz novas consequ-
éncias para o cenario urbano,
sendo a mais dramaética delas o

. | recrudescimentodaexclusiode
Em uma situagdo urbana |
como a de Santos, portanto, |

grandes camadas da populagao
do usufruto da cidadania. Com
isto, reforca-se uma tendéncia
ja esbogadano sentido de trans-
formagdo das cidades em um
mosdico de guetos nos quais se
verificam regras proprias, a re-
veliada legislagdo em vigo. Tra-
ta-se de um quadro que denota
a paulatina perda de importan-
cia do Estado como instdncia
mediadora das relagdes sociais
e a progressiva descaracteriza-
¢do da cidade enquanto espago
pablico. Um projeto de Reforma
Urbana, em tais circunstancias,

| parasereficaz, deveraarticulara

preocupacao de ordenamento
territorial - como o Plano Dire-
tor, por exemplo - com politicas
que visem extirpar os fatores de
exclusdo social, o que quer di-
zer que ndo devem se esgotar
e€m aranjos de cariter mera-
mente compensatérios.

ConstTruindo uma Polizica Habivacional

A luz destas diretrizes maio-
res, ressituam-se em novas ba-
sesos temas tradicionaisda pau-
ta de Reforma Urbana. Ndo se
trata propriamente de volver o
nosso olhar para outros temas,
abandonando os até aqui traba-
lhado, mas vislumbra-los contra
o pano de fundo da reestrutura-
cdo sécio-econémica mundial
perpetrada pela globa]iza(,éo da
economia, o que vem conferir
um novo colorido a velhas pro-
postas. No caso, por exemplo,
de gestdo democratica da cida-
de, o que fica claro neste novo
panorama € que sua consecu-
¢do ndo se efetiva somente pela
inscricdo de instrumentos de
participagio popular. E neces-
sario - antes - que as condi¢des
de participagdo sejam univer-
sais e - sobretudo - que haja
possibilidade de que as opini-
des dos cidaddos possam ser
levados a efeito, o que pressu-
pde um Estado com capacidade
minima de intervengdo. Regis-
tre-se, de passagem, que se tra-
tar aqui de um tema que bate de
frente com o discuso neoliberal
que esta em moda.

A luta em favor de uma cida-
de democratica, portanto, tem
sua énfase na busca de instru-
mentos que permitam a univer-
salizagdo do acesso aos bens e
servigos urbanos, mas nao deve
negligenciar os outros itens que
- ora mais itensa, ora mais pon-
tualmente - interagem e dialo-
gam com a questdo urbana. So-
bretudo, ndo se pode pensar a
“urbe” em abstrato, mas con-
textualizada histérica, geografi-
caesocialmente. Com efeito, se
€ fundamental estabelecer re-
8ras que inibam préticas preda-
térias como a especulagio imo-
biliaria urbana para perrniﬁr uma
apropriagdo menos seletiva da
gdade. € também de capital
ln‘}por'tancja deter a escalada da

miséria sem o que ser4 impossi-
vel obter-se o minimo de cida-
dania necessario ao exercicio da
democracia.

Assoclacio Naclonal do Solo
Urbano - ANSUR
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Habitacao -

(*) Cicero lucena Fllho

em sombra de davidas o
problema habitacional é
um dos mais graves do
pais e vem se constituin-
do num desafio para o
poder publico, extrapolando
do plano meramente econé-
mico para o politico e o ético.
A questao da habitacio nio
se restringe a condicio de
morar, mas transcende para a
busca de solugbes para a cida-
de de forma integrada. Morar
significa ndo s6 ocupar um es-
paco debaixo de um teto, mas
ter & disposi¢do toda uma in-
fra-estrutura urbana: agua, es-
goto sanitario, transporte, la-
zer e um meio embiente sau-
davel. Ndo se pode afirmarque
o Poder Puablico tenha relega-
do a um plano secundéario a
solucdo dos desafios do pro-
blema de moradia. Pelo con-
trario, houve um grande esfor-
¢o no enfrentamento da ques-
tdo, embora possa se fazer cri-
ticas a forma como se condu-
ziu a politica para o setor.

|
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Uma prova inequiv.
acdo do Estado noqcar:pc: ed:
pedifico damoradia & acriagdo
doBNH e do Sistema Financei-
1o de Habitacso, que mobili-
Zourecursos consideraveis por
meio. dos Institutos de Previ-
dérlqa das Unidades da Fede-
ragao e das Companhias de
Habitagio, A captacao de re-
cursos do Fundo de Garantia
por Tempo de Servico e das
Associagdes de Poupanga e
Empréstimo e Caixa Econémi-
ca ngeral demonstraaadesio
macica do Sistema Financeiro
e da sociedade como um todo
a busca de solugdo para tama-
nho desafio.

Mister também se faz reco-
nhecer, a participagdo da In-
dastria da Construgio Civil e
da IndGstria de Materiais de
Construcdo, em pesquisa de
solugdes alternativas que tor-
nasse a habitacdo acessivel a
contigentes marginalizadosdo
processo.

Ndo obstante todo o esfor-
¢o dispendido pelo poder pa-

blico, e pela‘iniciativa privada
o problema se agigantou.

Ao lado dos conjuntos que
eram construidos edos edifici-
Os que se erguiam prolifera-
vam as sub-habita¢des nas fa-
velas, nos corti¢os, nas inva-
soes.

E por que?

Certamente que podem ser
elencadas vérias causas, mas o
‘processo de urbanizagdo do
pais € a causa mais evidente
do cdos urbano que se criou
com os grandes fluxos migra-
tério do campo para a cidade.

O homem migrou por falta
deumapoliticaagricolaeagra-
ria no campo, que o expulsou
da terra e o deixou sem em-
prego na cidade obrigando-o
a acomodar-se precariamente
nas periferias dos centros ur-
banos.

Essa precariedade habita-
cional esta associada aos se-
guintesindicadores: ocupacdo
de terras improprias para edi-
ficacdo, construgdesinadequa-
das do ponto de vista estrutu-

ral e de conforto ambiental,
auséncia do equipamentos
sociais e infra-estrutura urba-
na, superpolui¢cdo do ambien-
te e falta de privacidade.

Como consequéncia, o am-
biente social se deteriorou pela
escalada do crime, da violén-
cia, do tréfico de drogas e da
invasdo das ruas pelos meno-
res carentes.

A tarefa dos que, em tao
rico momento de nossa histo-
ria, tém a responsabilidade de
dirigir e enfrentar o problema
da habitacdo como uma ques-
tao de politica pablicade cara-
ter social.

A politica habitacional nao
deve se restringir somente a
produzir ou financiar constru-
¢do de novas moradias. As
casas e apartamentos sao cons-
truidos em terreno que se liga
aorestodacidade, pelasredes
de agua e esgoto, pelas vias
urbanas, pelos equipamentos
sociais (hospitais, escolas, cre-
ches, etc), pelo transporte para
o trabalho e areas de lazer. A

questao de politica piblica de carater social

politica habitacional deve ser
instrumento de melhoria da
qualidade de vida das familias
de baixa renda e permitir a
outras familias a aquisicdo de
terrenos ou Casas a pregos aces-
siveis, em areas dotadas de
infra-estrutura urbana.

Todo esse esfor¢o ndo € ta-
refa somente do Governo.
Toda a sociedade deve se
mobilizar na busca de equaci-
onar e resolver tao grave pro-
blema. A IndGstria da constru-
¢ao civiledemateriaisde cons-
trugdo pode contribuir de for-
ma efetiva, pela sua capacida-
de de absorver grandes conti-
gentes de mdo-de-obra ndo
qualificada e por engendrar
solugdes técnicas altemativas
de baixo custo.

Somente assim poder-se-a
resgataramoradia como direi-
to pessoal e familiar e como
fator de estabilidade social.

* Governador do Estado
da Paraiba

Novas Tecnologias & Construcdo Habitacional

(*) Vanderley M. John

A defesa da “industrializa-
¢ao da constru¢do habitacio-
nal’’ como uma das condi¢des
para a superagdo do déficit
habitacional congrega um
grande niGmero pessoas. A in-
corporagdo permanente de
novas tecnologias ao mercado
somente podera ser alcancada
pela modemizagao tecnologi-
ca global do setorque envolve
muitos outros fatores como (a)
a formagdo da mao-de-obra,
(b) a modernizagdo gerencial
pela adogdo da modermna teo-
ria da qualidade, (c¢) melhoria
dos projetos, e (d) melhoria
das condi¢desde trabalho, etc.

Depois de anos de propa-
ganda daindustrializacdo e de
pelo menos 4 nlcleos experi-
mentais (aos que vao se somar
as 15 Vilas Tecnolégicas do
PROTECH), e a propor¢do de
habitagoes produzidasempre-
gando-se novossistemas cons-
trutivos € menor do que na
décadade 70. Quais seriam as
causas destas dificuldades?

Qualidade das novas
tecnologlas
Muitas das novas tecnolo-
gias utilizadas na década de
70 resultaram em habitacoes
de baixa qualidade, sem con-
digdes de conforto térmico,
acastico, com baixa durabili-

dade, além de serem estetica-
mente pobres. Diante de de-
sastres como os do conjuntos
produzidos empregando-se
materiais so/dveis em dgua
denominado *‘Sistema Coan'’,
aCEFrestringiu o financiamen-
to de habitacdes com novos
sistemas construtivos aquelas
tecnologias.

Atualmente um projeto para
iniciar a estruturagdo de um
Sistema Nacional de Certifica-
¢do de Qualidade de Novos
Sistemas Construtivos pela
ABNT, esta parado por “falta
de recursos’’ que ultrapassam
ligeiramente a casa dos US$
100 mil. Somente este siste-
ma abrird o mercado para as
novas tecnologias, garantindo
os interesses dos consumido-
res e preservando recursos
puablicos.

Descontinuldade
dademanda

A adogao de uma nova tec-
nologia exige investimentos
que somente podem seramor-
tizados a longo prazo. Devido
aausénciade politica habitaci-
onal a longo prazo e do privi-
légio de contratos de curto
prazo(umano,...) asnovas tec-
nologias estdo quase que invi-
abilizadas e a redugdo de cus-
tos € obtida pela racionaliza-
¢do das tecnologias tradicio-
nais.

Insuficiéncla da pesquisa

A pesquisa na area € limita-
dapordois fatoes. O primeiro,
€ a inexisténcia de fontes de
financiamentosapesquisa. Esta
questdo esta sendo discutida
pela ANTAC a nivel do Minis-
tério de Ciéncia e Tecnologia e
da FINEP. A segundo € a difi-
culdade de transferéncia das
tecnologiasdesenvolvidasem
Universidades e Institutos de
Pesquisa para o mercado. Esta
dificuldade esta sendo cres-
centemente superada pelas
parcerias entre pesquisadores
e construtoras.

Conclusoes

A incorporagao de novas
tecnologias desejavel, mas
somente sera possivel no am-
bito da modemizagao global
do setor. O govermno deve ado-
tar medidas visando favorecer
a modemizagdo do setor. A
experiéncia indica que cons-
trucao de nacleos experimen-
tais ou vilas tecnolégicas, tal
como o proposto pelo PROTE-
CH, é cara e ineficiente na pro-
moc¢do destas novas tecnolo-
gias. Com recursos da ordem
de 100 vezes menor o gover-
no poderia abrir o mercado
para as novas tecnologias.

* Presidente da ANTAC (Assocl-
acdo Naclonal de Tecnologla do
Amblente Construido)
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A Politica
habitacional que
queremos

(*) Viadimir Dantas

Politica Habitacional que
queremos deve garantircomo
prioridade a construgdo de ca-
sas para as familias de baixa
renda. Aqueles que ganham
de O a 5 salarios minimos
devem ter prioridade no res-
gate da divida social. Aos se-
tores que ganham de 0 a 3
saldrios minimos deve ser
garantida uma atengdo espe-
cial. Sdo eles os principais cre-
dores da divida social que a
nagaod¢em com a imensa mai-
‘oriado povo. Esta politicando
deve prejudicar o atendimen-
to daqueles setores que ga-
nham até 10 saldrios,

Para garantir isto, devem
ser garantidos 2% do orca-
mento global da unido para
habitagao. A poupanga, tanto
urbana quanto rural, devem
ser, priontariamente, canali-
zadas para a habitagcdo. O
montande atual da poupanca
urbana € da ordem de 20 bi-
Ihdes de déblares. A maioria
dos recursos tém sua origem
nas camadas médias e popu-
lares. Devem ser prioritaria-
mente canalizadas paraa cons-
 trugdo popular e ndo para ser-
vir de incremento a ciranda
financeira. Se este total fosse
aplicado hoje, daria para fazer

900 mil moradias por ano e
gerar, no minimo, 2 milhdes
de emprego por ano. Seriam
atacados varios problemas:
habitacdo, geracido de empre-
gos e dinamizagao da econo-
mia dando um golpe mortal
na situagao de miséria de mi-
IhGes. Varias outras fontes de
receita devem, também, ser
canalizadas para a habitagdo:
taxas de ocupagdo, as letras
imobiliarias, os recursos do
Crea, dentre outros.

No que se refere ao financi-
amento, ele deve assegurar
aos mutuarios condigées ob-
jetivas de pagamento. Eledeve
ter subsidio integral, de acor-
do com anecessidade de com-
plementagio de renda das fa-
milias dos mutuarios. Os mais
carentes, particularmente
aqueles com rendade O a 3
saldrios minimos, devem pa-
‘garsomente o que esta nasua
capacidade. A equivaléncia
salarial deve ser um critério
rigido, que garanta, sem sub-
terflgios, que a prestacdo da
casa propria seja uma parcela
fixa e previamente acertada
do salario do tralhador. E pre-
ciso, também reduzir as taxas
de seguros das habitagoes.

* Presidente da CONAM

Em muitos momentos a populacdo ocupou as

ruas para dizer a moradia sem dignidade, exigin-
do a execucao de uma Politica Habitacional
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