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Habitacao popular no Brasil -
Impasses e alternativas

“Nao resta duvida que o futuro das regioes metropolita.

do Pais é sombrio. Estimativas do Habitat dagONU dao cgnta ZZ?
no ano 2000 as nossas atuais regioes metropolitanas estarao com
uma populagao em torno de 64 milhées de habitantes... Das nove
regioes metropolitanas, as que apresentaram em 1 990 maior concen-
tracao populacional relativa ao municipio-metropole foram as de Be-
lém (91,5%), Salvador (85,3%) e Fortaleza (83,9%)".
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1. A QUESTAO
. HABITACIONAL E
"URBANIZACAONO BRASIL

=2 A questao habitacional no Brasll s6 po-
-deré ser avaliada nos seus devidos termos
desde que ele seja abordada a luz do pro-
cesso de urbanizagao acelerada registrada
no Pals a partir da década de 50, quando
as cidades passaram a assumir um novo
papel no desenvolvimento nacional.

O programa de industrializagao substi-
tutiva de importagdes, encetado pelo go-
verno Juscelino Kubitchek em meados da
década de 50, contribulu enormemente pa-
ra o processo de urbanizagao acelerada,
que ja apresentava suas primeiras mani-
festagbes apds a Revolugao de 1930.

E preciso destacar que & Revolugao de
30 significou o declinio do modelo agro-ex-
portador que, ateé entdo, prevalecia no Bra-
sil.-A Revolugéo de 30 contribuiu para a
emergéncia hegemonica da burguesia co-
mercial e industrial, o crescimento do mer-
cado urbano de bens e servigos e uma
acentuada participagao do Estado nas es-
feras econdmica e social. "Esses trés as-
pectos, mas nao sé eles, determinam 0
conteudo, a forma e a intensidade do pro-
cesso de urbanizagao” (Schimidt e Farret,
1986).

Historicamente, o desenvolvimento do

+ Brasil esteve sempre vinculado a sua urba-
nlzagao porquanto foram as cidades os
centros propulsores do crescimento e di-
versificagao da economia nacional, espe-
ciatmente a partir do fim do século XIX
No Brasil, nas cidades, foram desenvol-
vidas, inicialmente, fungdes de exportagao
ligadas & exploragao de recursos naturais
“0 processo de industrializagao surgia
posteriormente, cOMO resuitado dos bene-

 ficios advindos do sistema de transportes

..de longa distancia e concentrando-se nas

. eidades que desenvolveram mercados e
uéervicos locais, ligados ao comércio exte-

gor’ (Barat e Geiger, 1973).

_ :. A partir da década de 30. 0 urbano ad-

o quire maior forga no Brasil. Nesse periodo,

~'o setor industrial toma-se o principal “lo-
~eus” de acumulagao do capital. As cidades
~ligadas as atividades agromercantis propi-
clam tamanhos de mercado compativeis
com o processo de industrializagao. Assim,

-0 processo de concentragao industnal sur-
giu nos centros urbanos que ofereciam,
principalmente, economias de urbanizagao
em consequéncia da concentragao de ser-
Vicos e facilidades administrativas ligadas
-4 exportagéo.
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2 ~Definitivamente, confirmada como "lo-
cus"” e condigao necessaria a acumulagao
capital, a cidade vai concentrando 0s
“reflexos do processo de desenvolvimento
“nacional. Deste processo resultou a pclari-
. @acA0 da estrutura urbana: de um lado,
Ar'cidade legal”, representada pela alta
qualidade de seus servigos urbanos e ocu-
pada pelas antigas classes dominantes e
novos grupos sociais ascendentes; de ou-
tro, a “cidade ilegal" onde se registra a
péssima qualidade dos servicos urbanos,
a desordem na ocupagao do solo e o vale-
tudo juridico e urbanistico muito propicio
a expansao de favelas e loteamento perifé-
«ticos. "No primeiro caso, 0s planos regula-
‘dores, a oferta de bens e servigos, a “limpe-
_za" social-urbana; no segundo, o deéficit
a apropriagéo bruta para atender deman-
das que deveriam ser satisfeitas de qual-
.quer modo” (Schimidt e Farret, 1986).

.= Polfticas urbanas explicitas vieram ao
encontro dessas novas questdes e deman-
das sociais que passaram a fazer pane
das agbes govemnamentais. Assim, politi-
cas especiais para favelas, politicas habrta:
ciopais através das carteiras prediais dos
Institutos de Aposentadoria e Penséo e d2
Fundagao da Casa Popular, no tinal da de-
cada de 40, marcaram a presenga do Este
do no setor habitacional. Além disso. acoes
regionais, como a criagio ¢a Sudene, 2
construgéo de Brasilia e a implantagao do
plano viario de integragao nacional na deé-
cada de 50, marcaram, também, a presen-
¢a do Estado na solugao urbana do espago

A expansao industrial registrada no
‘Pafs nas décadas de 50 e 60, associada
-ao processo de integragao do mercado na-
cional, propiciada pela implementagao co
_plano viario em todo o Pais, conlribuiu
‘enormemente para atrair da zoa rural para
_as cidades de maior porte grande numerc
de.migrantes. Nas décadas de 70 e 80
acentuou-se o éxodo rural para as grandes
ctidades, provocado pelo novo ciclo de in-
~dustrializagao inaugurado no final dos anos
.80 e pelo desemprego no campo. resul-
tante da modernizagao da agricultura e de
_sua substituicao pela pecuana em aigurnas
regides do Pals. '

-.~ De 1950 até os nossos dias ocorreu
uma crescente concentragéo populacional
-em.nove areas metropolitanas (regides
metropolitanas de Porto Alegre, Curitiba,
.S&o0 Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte.
Salvador, Recife, Fontaleza e Belém), num
total de 134 municipios. Assiin, & popu-
lagdo das reqides metropolitanas aumen-
'tou sua participagao n2 populagao naciona!
total de 17,6% em 1950 para 29% em 1980.
A’ populagdo economicamente ativa am-
-pliow, por sua vez, sua pariicipagao de
19,5% em 1950 para 37.5% em 1980

A crescente concentragao da popuia-
Gao nas nove regides meiropolitanas brasi-
lgiras é um fato indiscutivel. Ano agSs ano
levas de migrantes buscam as regioes me-
tropolitanas do Pais, na expectativa de me-
Ihor oportunidade de sobrevivéncia. Na de-
cada de 70, a populagao rural diminuiu pela
primeira vez. Entre 1960 e 1970 pouco
mais de 900 municipios perderam popu-
lagdo e, entre 1970 e 1980 este numero
elevou-se para cerca de 1.300 municipios
Entre 1980 e 1990, cerca de 1800 munici-
pios perderam populagdo (Bremaeker,
1988)
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a-Ndo resta davida que o futuro das re-
gl?a metropolitanas do Pais é sombno

Stitpativas do Habitat da ONU dao conta
que, mo ano 2000, as nossas atuars regices
metropolitanas estarao com uma popula-
4o em tomo de 64 milhdes de habitantes
e €stimativas do IBAM preconizam nada
meros que 80 milhées de habitantes no
ans2010. Ressalte-se que, no momento,
a‘papulagao total das nove regioes metro-
politanas corresponde a, aproximadamen-
te, 48 milhdes de habitantes. Das nove re-
gies metropolitanas, as que apresenta-
ram-em 1990 maior concentragéo popula-
cional relativa ao municipio-metropole fo-
ram as de Belém (91,5%), Salvador
(85,3%) e Fortaleza (83,9%).
o 'O crescimento acelerado das regides
metropolitanas no Brasil acentuou e fez
mais -perceptivel uma série de desequili-
brios, principalmente entre a oferta e a de-
manda de habitagéo e servigos urbanos,
que-compdem uma problematica urbana
espacifica. A percepcéo desta problema-
tica e do rapido crescimento da pooulacdo
marginalizada nos grandes centros tem
suscitado abundantes apreciagdes criticas
da urbanizagao nos paises nao-desenvol-
vidos, boa parte das quais se dirigem ao
processo como tal, revelando-se, no fundo,
como uma critica antiurbana” (Singer,
1977). "As opgdes que esta critica explicita
ou implicitamente propde — controle da
urbanizagao, industrializag&o com técnicas
menos avangadas (“intermediarias”) orien-
tada para fora — sao utdpicas e tendem
a desviar a atencao da verdadeira proble-
matica do desenvolvimento™ Singar
1977).



