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portanto, favoravel & produgao de habita-
¢ao subsidiada, adequada as necessida-
des sociais, produzida por meios técnicos
disponiveis sem utilizar o trabalho dos
usuarios,

Um dos argumentos basicos em defesa
dos programas alterativos de habitagao
popular é o de que tém um custo inferior
aos programas convencionais de constru-
¢ao de moradias, oferecendo, deste modo,
maiores possibilidades de atendimento a
sua demanda. O menor custo se deve a
conjugacao de fatores, destacando-se: a
redugao do tamanho da unidade habita-
cional (geralmente o que se oferece en
experiéncias de lotes urbanizados é uma
unidade embrido a ser expandida pelos
proprios moradores); o rebaixamento da
qualidade da habitacdo; a redugao do custc
de producdo da habitagao pela eliminacac
dos lucros da construgao e da comercia-
lizagado das unidades habitacionais de em-
presas construtoras e agéncias habitacio-
nais; a redugdo (de 15 a 30%) do custo
de produgéo da habitagao pelo uso de tra-
balho nao-remunerado das familias. Este
conjunto de vantagens levaria a uma pre-
ducéo de unidades habitacionais em nu-
mero bem superior ao dos sistemas con-
vencionais, permitindo, ainda. maximizar
0s recursos do setor publico, que costu-
mam ser escassos e insuficientes para
atender a demanda popular potencial.

Apesar das vantagens dos programas
habitacionais alternativos em relacdo aos
convencionais, eles tém recebido muitas
criticas pelo fato de terem criado situacées
e problemas totalmente imprevistos pelos
formuladores e implementadores dos v3-
nos projetos, tanto nos aspectos institucio-
nais e administrativos quanto nos de inser-
¢ao e participagao da populagao interes-
sada. Além disso. 0s programas alterna-
tivos ndo atenderam aos principais obje-
tivos da politica social. Os espagos onae
0s programas foram implantados se valori-
zaram sem lograr beneficiar os segmentes
populacionais mais necessitados, Tanto
nos projetos de lote urbanizado como nos
de legalizagao e urbanizagéio de areas pre-
cdrias, os mais pobres acabaram ficando
de fora, seja porque nao foram capazes
de arcar com os custos da participagao nos
programas, seja porque nao conseguiram
resistir as forgas de mercado que se fazem
presentes.

5

DATA: Oé/OLI

PAG: O

FIXACAO NA ZONA
RURAL

Os fatos da vida estan demonstrandz
que o enfrentamento da questdo habita-
cional, principalmente nos grandes certros
urbanos, requer a adogao de medidas pem
mais amplas do que aquelas preconizadas
pelos programas altemativos de habitacao
popular Estas medidas seriam voltadas
para a fixagdo do homem do campo na
zona rural, para o desenvolvimento de ci-
dades de meédio porte nas regioes metropo-
litanas capazes de absorver a populacao
migrante da zona rural, para a adogao de
politicas tributarias e de aquisicao de terras
nos grandes centros urbanos, objetivando
0 crescimento ordenado das cidades e, fi-
nalmente, a recuperag4o da capacidade fi-
nanceira da Uniao, estados e municipios
que propicie 0s recursos necessarios a im-
plementac@o de programas habitacionais
consistentes.

A fixagao do homem do campo na zona
rural requer, de um lado, a realizagdo de
uma reforma agraria eficaz que. além de
propiciar o0 acesso a terra. oferega crédito
e assisténcia técnica aos trabalhadores ru-
rais, objetivando o aumento da produgao
agricola. De outro lado, é imprescindivel
a desconcentragdo das atividades econ6-
micas do Pais nos grandes centros urba-
nos com a adog&o de politicas de desenvol-
vimento regional que objetivem a impla-
nagédo de novos pdlos econémicos. Neste
sentido, é um imperativo a concessdo de
facilidades institucionais e fiscais, além de
financiamentos especiais.

O desenvolvimento de cidades de mé-
dio porte nas regiées metropolitanas do
Pals deveria fazer parte da politica de des-
concentragdo das atividades econdémicas
do Pals. Nessas cidades de médio porte
deveriam ser implantadas estruturas de
servigos e de produgao que sejam capazes
de manter suas populagdes, além de atrair
migrantes que em outras circunstancias se
deslocariam para as grandes cidades. Me-
canismos institucionais, fiscais e financei-
ros devernam ser estabelecidos para res-
paldar todas as agdes nesta direcao.

A adogdo de politicas tributarias e da
aquisicdo de terras associadas a reguia-
menta¢do do uso do solo constitul um im-
perativo nos municipios onde o estor¢o de
programas habitacionais se tornou uma
grande exigéncia. Esta provado que so
com planos diretores, cédigos de constru-
¢40 e leis de uso e ocupagao do solo urba-
NO 08 municipios ndo exercerao o controle
efetivo do uso da terra, comprometendo,
desta forma, a implementagao de progra-
mas habitacionais.
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A recuperagao da capacidade finance -
ra da Unido, estados e municipios € a con-
dicdo “sine qua non" serd possivel acz-
tar-se nenhum plano consistente de des-
concentragao econémica dos grandes cen-
tros urbanos do Pais nem viabilizar progra-
mas habitacionais que sejam capazes de
eliminar ou reduzir o déficit de habitacoes
existentes no Brasil. Esta recuperagéo so
sera possivel com a retomada do desenvo'-
vimento nacional do qual resulte a eleva-
¢édo dos niveis de emprego e renda
* Fernando Alcoforado é presidente do Clu-
be de Engenhana da Bahia.



