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Toda objegao ao crescimento urbano
acelerado das regidoes metropolitanas re-
sulta do continuo agravamento da quali-
dade de vida da populagao devido a insufi-
ciéncia de recursos do setor publico para
fazer frente a escassez de habitagdes, sa-
luragdo das vias de transito, insuficiéncia
dos servigos urbanos basicos como o
abastecimento de agua e o esgotamento
sanitario, falta de telefones, escolas e hos-
pitais etc. A tudo isto, soma-se o0 aumento
continuo do desemprego, da delingiéncia
e da agressao ao meio ambiente.

A magnitude da qualidade de vida da

populacao das grandes cidades brasileiras
pode ser aferida pela andlise dos indica-
dores relativos a proporgao de domicflios
que possuem energia elétrica, abasteci-
mento de agua e rede geral de esgotos.
Em 1970, nas nove regides metropolitanas
do Pais, 88,7% dos domicilios urbanos pos-
suiam energia elétrica, 60,1% abasteci-
mento de agua e 22% rede geral de esgo-
tos. Em Salvador, estes indicadores eram
inferiores aos do Pais: 77,1% dos domi-
cilios urbanos eram supridos por energia
elétrica, 51,2% tinham abastecimento de
agua e 10,5% eram ligados a rede geral
de esgotos (Souza, 1985). Além disso, des-
taque-se a existéncia, na atualidade, de
um déficit habitacional no Pals superior a
10 milhGes de moradias. Na Bahia, o déficit
corresponde a 700 mil unidades habitacio-
nais, enquanto em Salvador totaliza 240
mil. Insuficiéncia de unidades habitacionais
e precario nivel de atendimento dos servi-
¢os de abastecimento de agua e de esgota-
mento sanitario caracterizam as cidades
brasileiras, inclusive as grandes.

Em 1970, 59,4% dos domicflios das me-
trépoles das nove regides metropolitanas
eram ligados a rede geral de esgotos ou
atendidos por fossa séptica. Em 1980, pas-
sou a ser de 73,8%. Em termos nacionais,
26,6% dos domicilios do Pals eram ligados
a rede de esgotos ou atendidos por fossa
séptica em 1970. Em 1980, este percentual
avancou para 43,2% dos domicilios (Bre-
maeker, 1987).

Dados do PNDA, referentes a 1978,
que indicam a condig&o de ocupagao das
habitagoes segundo o rendimento familiar,
mostram que mais de 50% dos domicilios
existentes no Pals séo proprios. conside-
rando-se as diversas faixas de renda. A
invaséo de terrenos, a prética da autocons-
trugdo e a produgdo de matenais empre-
gados na edificacao explicam o fato de
62% dos domicilios das populagbes com
rendimento de até um saldrio minimo se-
rem proprios. Sabe-se que, na realidade,
a metade dos domicilios préprios de fami-
lias de baixa renda representa apenas a
propriedade de uma edificagdo assentada
sobre terrenos invadidos, arrendados e ce-
didos. Em nenhum desses casos ha segu-
ranga quanto & continuidade da ocupacao
e, ro caso dos arrendados, ainda se soma
0 pagameric poic uso da terra. Assim, O
despejo, as expulsdes e as remogoes, 1a-
tos j4 bastante conhecidos da populagac
de baixa renda, permanecem como tm ns-
co para pelo menos a metade dos domi-
cilios préprios de familias de baixa renda

(IBASE, 1982).

Para garantir 0 minimo indispensavel
auma rotina de vida compativel com o con-
forto, o bem-estar e a saude dos mora-
dores, uma moradia deveria aiender a qua-
tro tipos de funcdes ou atividades, cuja se-
paragédo em comodos incependeme; ‘é
considerada imprescindivel: 1) 0 convivio
social e o lazer; 2) a preparacao de alimen-
tos; 3) a higiene corporal; e 4) 0 repouso.
Assim, uma moradia dave ter, N0 minimo,
uma sala, uma cozinha, um banheiro e um
dormitério. Além disso, dispor de cémodos
suficienies para reservar um dormitorio pa-
ra o casal e dormitorios diferentes para fi-
Ihos dos dois sexos ou idades muito afasta-
das é também considerado uma necessi-
dade (IBASE, 1982).
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Em 1978, 25% dos domicilios no Brasil
tinham menos de quatro comodos. Nos do-
micilios de baixa renda, além de apresen-
tarem numero insuficiente de cémodos, €
comum a reduzida dimensao da area cons-
truida, fazendo com que haja congestio-
namento do espaco interno, agravando
ainda mais as condigdes habitaciena's
(IBASE, 1982).

Em 1982, cerca de 40% da populagao
do Rio de Janeiro. 45% de Sdo Paulo e
63% do Recife viviam em assentamentos
precarios: favelas e cortigos (Schimidt e
Farret, 1986). Em Salvador, este percen-
tual corresponde, no momento. a 70% da
populag@o. Nesses centros e em outros,
o modo dominante de aquisi¢cdo da proprie-
dade imobiliria foi o das invasdes urba-
nas. Ressalte-se, também, a crescente
proliferagdo de loteamentos periféricos, le-
gais e clandestinos sem dispor de infra-es-
trutura urbana e precariaments servidos
por sistemas de transporte. Esses assenta-
mentos passam a constituir o “locus” por
exceléncia da habitagdo da classe traba-
Ihadora.

Quando se comparam indicadores por
regiéo do Pais, como o percentual de domi-
cilios ligados & rede de esgotos ou aten-
didos nor fossa séntina mnnstatam.se as
disparidades, por exemplo, entre o Sudes-
te e o Nordeste do Brasil. Em 1980, aregiao
Sudeste tinha 63% dos domicilios atendi-
dos, enquanto o Nordeste, 18,2% (Bre-
maeker, 1987).

ENCQSTAS E BAIXADAS

Uma das consequéncias do crescimen-
to acelerado das regides metropolitanas do
Pals é o aumento da demanda pela ocupa-
gao do solo das grandes cidades. Em Sal-
vador, por exemplo, as encostas e as bai-
xadas representam as unicas alternativas
de ocupagao do solo da cidade pelas popu-
lagées de baixa renda porque as areas
mais nobres estao ocupadas pelas classes
sociais de mais alta renda, inclusive a clas-
se média, enquanto outras estao sendo uti-
lizadas pela especulagao imobilidria. Ape-
nas na década passada, ocorreram 240
“invasées” em Salvador. "Considerando
que o tamanho do municipio de Salvador
é finito, é 6bvio que, aumentando a sua
populagdo, a demanda pela ocupagao do
solo se tornara crescente, contribuindo,
desta forma, para elevar o prego da terra
no mercado, Esta situagao podera fazer
com que se inviabilize o custo de habita-
¢oes em algumas dreas da cidade e que
aquelas hoje ocupadas por populagdes ae
baixa renda sejam alvo da agao de especu-
ladores imobilidrios. contribuindo, desta
forma, para a sua expulsdo para fora dos
limites do municipio e a proliferagao de fa-
velas ou 'Invasdes’ em outros pontos da
cidade" (Alcoforado, 1987).

Sobrecarregando o problema dos favela-
dos nas cidades dos paises subdesenvol-
vidos esta o problema da especulagao imobi-
liria e o alto prego da terra. Os proprietarios
de terras estrategicamente localizadas espe-
culam para a venda futura a pregos inflacio-
narios quando ocorrer uma demanda mais
forte. O alto custo da terra ndo é, portanto,
0 unico obstaculo & solugdo do problema
habitacional nesses palises.

"Para converter caos em ordem. para
fazer as cidades funcionarem, para impedir
o desenvolvimento prejudicial e encorajar a
construgao com facilidades necessanas, 0s
govemos tém de estabelecer o controle so-
bre o usc da tera’ (Abrams, 1972). Para

Abrams existem trds instrumentos para dar
forma 20 padrdo do uso da terra urbana:
regulamentacao, Impostos e aquisicao pubii-
ca, A regulamentagao inclui codiaos de cons-
trugdo e especificacdes sobre o zoneamen-
to. Entretanto, a regulamentagao nao tem
se mostrado eficaz na solucdo dos proble-
mas e na melhoria da paisagem urbana, Em
Salvador, por exemplo, 85% das constru-
obes existentes sdo iregulares, apesar da

legislacdo do usc e da ocupacao do solo
em \igo~. “Além do mais, em pratcamente
todas as comunidades metropolitanas O ZC-
neamento tem side 115ado N&o0 para meinorar
as condigoes de habitacao, mas para exc.Lir
0s pcbres das melliores areas residencials
(Abrams. 1972)

Nos paises menos desenvolvidos. €o-
mo é o caso do Brasil. a regulamentagao
tem-se constituldo em verdadeiro fracasso
de politica urbana. Frequentemente, as au-
toridades municipais nao tém conseguido
fazer prevalecer a legisiagao ate pcr faita
de pessoal O impasto imobilia:« & um me-
todo mais eficaz, sequndo Abrams, 2ara
controlar o0 uso e ocupagao do solo dc que
a regulamentagdo, podendo se constituir
em valioso instrumento para viabilizar um
desejavel desenvolvimento urbano. Infeliz-
mente, a politica fiscal, mesmo nos paices
desenvolvidos, € por demais confusa 2
fragmentada para permitir seu uso eficiente
como instrumento social

“Desiludidos pelo que se possa alcan-
gar pela regulamentagao e impostos, a
maioria dos paises decidiu adotar uma
acgao direta com relagao aos seus proble-
mas de construgao ou reconstrugdo. Eles
agora adquirem terras nao apenas para es-
tradas, parques. edificios governamentais
@ outros fins tradicionalmente reconheci-
dos como obras publicas, mas também pa-
ra industria, comércio, habitagao, estacio-
namento e uma serie de outros objetives
ha muito tempo considerados do dominio
privado” (Abrams, 1972).

Apesar do agravamento da crise urba-
na no Brasil a partir da década de 50, so-
mente apds marco de 1964 foi desenhada
uma politica urbana de base nacional sob
critérios diferenciados a serem aplicados
por distintos niveis de govamo no nais Mui-
to do que se conseguiu alcangar nas Ulti-
mas quatro décadas nos indicadores de
progresso da urbanizagao do Pals, apesar
de insatistatérios, deve-se ao esforgo go-
vernamental desenvolvido a partir de 1964
com a criagao do Banco Nacional de Habi-
tagdo (BNH). do Sistema Federal de Habi-
tagdo (SFH) e o Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS). A partir de 1968
o BNH comega a financiar, também, pro-
gramas de desenvolvimento urbano, espe-
cialmente nas areas de saneamento, urba-
nizagao (renovagao urbana), transportes e
equipamento fisico para fins comunitarios.
Mais recentemente, com a crise no Siste-
ma Financeiro da Habitagao, o BNH foi ab-
sorvido pela Caixa Econdmica Federal.

Em 1973, foram criadas no Brasil as
9 regibes metropolitanas, bem como a Co-
missdo Nacional de Regides Metropolita-
nas e Politica Urbana — CNPU —, cujas
atividades serniam apoiadas pela criagdo de
um fundo especial. Em 1979, foi constituido
o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Urbano (CNDU) através do qual ocorreu
o aprofundamento das linhas da Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano. A
criagdo da Empresa Brasileira de Trans-
portes Urbanos em 1976 representou o
deslocamento da agdo governamental do
desenvolvimento urbano em geral para 0s
transportes urbanos

Apesar do aparato institucional monta-
do no Brasil a partir de 1964, os problemas
habitacionais do Pais n&o foram devida-
mente solucionados. A crise econémica
crénica que o Pais enfrenta desde o final
dos anos 70, caracterizada pela recessao,
pela inflagdo e pelo desemprego, contri-
buiu enormemente para inviabilizar o Siste-
ma Federal de Habitac4o. No Brasil, a po-
pulacao econonicamente ativa tem cres-
cido a taxas muito mais altas do aue as
taxas de emprego efetivo. As taxas de de-
semprego, por exemplo, em Salvador
140.5%) A Recife (31,2%) s&o altissimas,
tornando facil o entendimento do peso re-
presentado pelas economias informais
nessas cidades. Além das taxas elevadas
de aesemprego, especialmente nos lti-
mos dois anos, o poder de compra da popu-
lagdo brasileira caiu verticalmente.



