MESA-REDONDA

— 8%~ HABITACAO
| POPULAR

Em Salvador, 85% das habitagées foram construidas em desobediéncia a legislagdo o usoe cuag:a'o do solo

O deficit habitacional ¢ alarmante:

1 - Faltam 240 mil casas em Salvador

9 - Faltam 600 mil moradias na Bahia

3 - Faltam 10 milhdes de habitacbes no Brasi

este caderno especial de A TARDE, publi-
camos todo o material apresentado durante
a mesa-redonda, intitulada “Habitacao Po-
pular”, que promovemos no dia 26 de margo
passado, com objetivo de analisar a proble-

matica da habitacao, discutindo alternativas

de solugdo. Visando abranger todos os as-
pectos que envolvem o problema, o encontro foi dividido
em trés subtemas: 1) A questdo habitacional e a proble-
matica social; 2) Alternativas técnicas para a habitacao po-
pular; 3) A politica habitacional brasileira — erros e acertos.
Inumeras foram as propostas apresentadas para solucionar
os problemas da falta de moradia digna para os brasileiros,
principalmente aqueles de baixa renda. Pela qualidade dos
depoimentos, que apresentamos em sintese, este suple-
mento de A TARDE se constitui num verdadeiro documento,
contendo informagoes que servirao de guia para aqueles
que pretendem solucionar os problemas da falta de habita-
Gao digna em nosso pais.
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teriores de igual natureza,

A TARDE promove uma mesa-re-
donda dedicada a uma das caréncias mais
sentidas pela populagdo, especialmente a de
baixa renda: a falta de moradia decente.

6 I I o mesmo sentido de iniciativas an-

Nao irei comentar, nesta simples introdu-
Gao do nosso encontro, este problema com-
plexo, pois é justamente para examina-lo,
se possivel em todas as suas dimensdes,
que aqui nos reunimos. Desejo, apenas, sa-
lientar que a preocupagdo do nosso jornal
com esta questdo coincide com o pensa-
mento e a ansiedade da Igreja, que elegeu
0 mesmo assunto como tema da Campanha
da Fraternidade para o corrente ano, sob
a indagaga@o “"Onde moras?" dirigida a todo
o povo de Deus e, particularmente, a cons-
ciéncia da sociedade. E porque a preocu-
pagdo & também e sobretudo da Igreja, con-
vidamos Sua Eminéncia o cardeal dom Lu-
cas Moreira Neves para presidir a abertura
dos trabalhos, assim como para destes parti-
dipar, trazendo-nos sua palavra sabia e expe-
riente, a palavra de quem tao bem conhece
as angistias do meio sodal brasileiro.

Também se sentam nesta mesa, distin-
guindo-nos com sua presenga, autoridades
federais, estaduais e municipais com atua-
Gao no setor habitacional, assim como diri-
gentes de 6rgdos pablicos e particulares, ao
lado de técnicos, de empresérios e de outras

pessoas familiarizadas com o assunto.

Com um grupo tao quelificado, nossa
expectativa & que 0S trabalhos se caracte-
rizem pela objetividade e que de{es resv.'xhem
recomendacdes capazes de apm carmnh95
vidveis para que venha a existir um teto dig-
no para abrigar 2 familia humilde.

Para facilitar a abordagemn da matéria,
pedimos ao engenheiro Femando Alcofora_-
do, ex-secretério de Planejamento da Prefei-
tura do Salvador e atual presidente do Clube
de Engenharia da Bahia, que preparasse um
documento de trabalho, sucinto e objetivo,
expondo o assunto em seus aspectos prind-
pais. E o documento que foi distribuido aos
participantes do encontro. O professor e jor-
nalista Sérgio Mattos, coordenador do semi-
néario, elaborou o teméario que norteard os
trabathos.

0 estudo deste importante problema nao
se limitard ao que se debater ou concluir
nesta sala, mas sera conservado sob a forma
de um caderno especial, reunindo todos os
pronunciamentos e sugestdes formulados
nesta oportunidade. E, como nas ocasies
anteriores, exemplares deste cademo serdo
encaminhados as altas autoridades, nas trés
esferas, para que tomem conhecmento da-
quilo que se disse ou propds nesta reunizo,
certamente uma das mais Gteis — e quere-
mos crer que das mais bem sucedidas —
de quantas até aqui organizadas por este
6rgao de imprensa, como ocasional articu-
lador e intérprete da opiniao baiana™

Programacao da Mesa-Redonda sobre Habitacao Popular

Objetivo: Analisar a problemaética da habitagao
popular discutindo alternativas de solugao.

Promogdo e realizacao: Jornal A TARDE, dia
26/03/93.

Coordenador e moderador: Dr. Sérgio Mattos.

PROGRAMACAO

1. Solenidade de abertura (9 horas)
Dr. Jorge Calmon — pronundamento do dire-

tor-redator-chefe de A TARDE.

Dom Lucas Moreira Neves — pronunciamento
do cardeal primaz do Brasil.

2. A questdo habitacional e a problemética
sodal (mdltiplas visdes)

2.1. O problema da moradia sob o ponto de
vista da Igreja

Dr. Alan Trajano — representante da Comis-
sdo de Justica e Paz.

2.2. A situagdo habitadonal de baixa renda
em Salvador

Dr. Ignécio Gomes — secretério de Terras e
da Habitacdo do Municipio de Salvador.

2.3. A falta de habitagdo na cidade

Dra. Vera Lazzarotto — coordenadora do Mo-
vimento de Defesa dos Favelados

2.4. O problema da moradia na visdao dos
mutudrios

Dra. Emérita Andrade Ramos — presidente
da Assodagao dos Mutudrios do Estado da Bahia

2.5. A contribui¢do das comunidades para a
solugdo do problema

Dra. Mariana Oliveira — representante das Co-
munidades Eclesiais de Base.

2.6. O déficit habitacional e a visdo do empre-
sario

Dr. Méario Reis Mendonga — presidente da
ADEML

2.7. A politica habitacional e o problema social

Dr Sylvio Sim&es — jornalista

Debatedor:

Dr. Euclides Neto — ex-secretério da Reforma
Agréria.

Intervalo para almogo (12 horas)

3. Alternativas técnicas para a habitagao popu-
lar (14h30min)

3.1. Aquestdo da urbanizagdo e as alternativas
habitacionais

A visdo do engenheiro.

Dr. Fernando Alcoforado — presidente do Clu-
be de Engenharia da Bahia.

A visdo do arquiteto

Dr. Armando Branco — presidente do Instituto
dos Arquitetos.

3.2 Prética da construgdo popular no estado

A URBIS e a moradia popular na Bahia

Dr. Anténio Osério Menezes Batista — presi-
dente da URBIS.

O papel das cooperativas e os métodos cons-
trutivos

Dr. Roberto Campos Ribeiro — superinten-
dente do Inocoop/Bahia.

Debatedor:

Dra. Angela Gordilho — professora da Facul-
dade de Arquitetura da UFBA.

4. A politica habitacional — erros e acertos

4.1. O governo federal e a habitagdo popular
no Brasil

Dr. Adolfo Marinho Pontes — secretario nacio-

nal de Habitagdo, do Ministéric da Agdo Social

4.2 O governo do estado e a habitagiio popu-
lar na Bahia

Dr. César Borges — secretario do Saneamen-
to, Recursos Hidricos e da Habitagdo da Bahia.

4.3. O déficit habitacional e as questdes finan-
ceiras

Dr. Manoel Alfredo Filho — superintendente
regional da Caixa Econémica Federal.

4.4. A crise econdmica e seus efeitos no finan-
damento da habitagdo

Dr Jalio Dunham — presidente do Sinduscon
— Sindicato da Inddstria da Construgao do Estado
da Bahia.

Debatedor:

Dr. Fernando Alcoforado — presidente do Clu-
be de Engenharia da Bahia.

Encerramento: Dr. Jorge Calmon, diretor-reda-
tor-chefe de A TARDE.

Expediente

Este caderno especial sobre habitagao foi edi-

1ado por Sérgio Mattos e diagramado por Benedito
Oliveira.




A TARE. E ABRIL DE 1993, PAGINA 3
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“S6 um n)utiréo nacional acaba
com o deficit habitacional’

6 Omeco este pronunciamento
c referindo-me 2a Campanha da
Fraternidade, celebrada pela

Z?O? Vez, num momento de forte evange-
lizagdo. Durante a Campanha da Frater-
nidade, da Quarta-Feira de Cinzas até
2 Péscoa, todas as 178 dioceses do Bra-
sil, sem excecdo, trabalham ao mesmo
tempo, com os mesmos instrumentos
€ com o mesmo objetivo. A campanha
comegou com 12 dioceses em 1964,
Em 1965 passou a 50, depois 100 e
Ja na quarta campanha eram todas as
dioceses. A campanha é centralizada em
Brasilia, ao lado da Secretaria Geral da
CNBB, e sempre termina com gesto con-
creto, simples de cada catélico pondo
a mao no bolso e fazendo uma _oferta
para os objetivos da campanha. E uma
coleta simbélica, cujo resultado é divi-

dido entre a ¢ nacional, dioceses
e paréquias. Em 88 o terna central esta-

va ligado ao centenério da abolicio da
escravatura e a coleta foi oferecida as
entidades de movimentos negros.

A cada ano o tema pode ser predo-
minantemente religioso ou de cunho so-
cial. Os dltimos tém sido temas voltados
para o social, como o deste ano dedi-
cado & moradia. Como se observa, o
tema é sempre a fraternidade e alguma
coisa, como a fratemnidade e o negro,
a fraternidade e a mulher, a fraternidade
e a crianga, porque a idéia é consolidar
a fraternidade entre os cristdos. Depois
vem o slogan e um lema, o lema este
ano ¢ “Onde Moras”.

Por que a CNBB pelo seu Departa-
mento da Campanha da Fraternidade
escolheu o tema da moradia este ano?
Eu daria duas razdes, que parecem con-
traditérias mas que se unem para dar
um grande impacto a essa resposta: pri-
meiro, porque morar € muito importan-
te, e segundo porque muita gente ndo
mora ou mora mal. S3ao duas razdes,
uma positiva e uma negativa, que dao
grande forga interior ao tema da mo-
radia.

Eu dizia hé duas semanas, num arti-
go sobre “Onde moras” que “quem casa
quer casa”. E curioso que em espanhol
e em portugués a palavra casamento
tem a ver com casa. A raiz da palavra
casamento € a palavra casa. Casamento

significa fundar uma casa, criar uma ca-
538, comegar a construir uma casa, isso
€ o que significa casamento, Gragas a
1550 nés ndo podemos conceber casa-
mento sem casa.
Uma familia que ndo tem casa é uma
familia mutilada, é uma familia ampu-
tada de um de seus membros ou um
de seus 6rgdos fundamentais, A casa
¢ necesséria para os objetivos e finalida-
des da familia, que sao o amor mituo,
matuo respeito, a intimidade, a educa-
¢ao dos filhos, etc. Quando uma familia
estd destituida da sua casa, essa familia
estd a mercé de todos os perigos. Esses
perigos ou maleficios da falta de casa
vao desde a prética de incestos, freqiien-
tes pelo simples motivo de uma promis-
cuidade familiar, até o que & mais pro-
fundo, que por ndo ter educagdo, os

membros daguela familia perdem a au-
to-estima. Perdem a convicglio da pré-

pria dignidade pessoal e familiar.

“A raiz da palavra casamento ¢
a palavra casa. Casamento
significa fundar uma casa, criar
uma casa, comegar a construir
uma casa. Isso ¢ o que significa
casamento”.

Por isso, é que n6s devemos pensar
que a casa nao € um luxo, ndo é um
acréscimo mais ou menos dispensavel
para a familia. A casa é uma necessidade
fundamental de uma familia e das pes-
soas humanas, dos individuos que com-
poem a familia. Privar de um modo dire-
to ou indireto uma pessoa ou uma fami-
lia da sua casa, é causar um imenso
prejuizo as pessoas e as familias com

reflexos imediatos na sociedade. Entao,
uma sociedade que n3o se preocupa

com a moradia, com a habita¢do de seus
membros, de seus nacleos familiares,
€ uma sociedade que sangra na veia
da satide. E uma sociedade que se auto-

destréi e quanto maior for a proporgdo
das pessoas e familias sem casa, mais

grave € a ameaga que pesa sobre essa
sociedade. Portanto, importa a prépria
sociedade que cada familia seja dona
de casa, tenha uma casa.

A razdo pela qual a CNBB escolheu

S i

o tema moradia, foi o problema da ca-
réndia habitacional que é imensa no nos-
SO pais. As estatisticas correntes falam
hoje entre 10 e 12 milhdes o déficit.

E se me perguntarem na Bahia e em
Salvador eu ndo eria responder se-
ndo a partir de estatisticas.

Recebo, agora, do Sr. Manoel Alfre-
do Filho, superintendente da Caixa Eco-
ndmica, a informagdo confirmando que,
realmente, o déficit habitacional no Bra-
sil éde 10 a 12 milhdes, e que no estado
da Bahia, capital e interior, ha um déficit
de mais ou menos 600 mil habitacGes.
Seriam 240 mil s6 em Salvador.

Esses de 10 a 12 milhGes multipli-
cados por cinco vao representar um total
de 60 milhGes de pessoas sem casa.
Entdo, no Brasil, ha um déficit absurdo
de casas.

Quais s@o os motivos? Desde o in-
chago desordenado, cadtico, anarquico
das cidades, até o fato do baixissimo
poder aquisitivo. O problema da mora-
dia aqui se insere num problema muito
maior que € o da ma distribuig@o da
renda, da falénda total. Nés temos no
Brasil milhSes de pessoas com poder
aquisitivo zero. Isto porque o salério bai-
xo, aleatério e a falta de um emprego
estavel e a ignorandia, conspiram para
que muitos tenham um poder aquisitivo
zero, 0 que torna muito dificl resolver
o problema da habitagdo, quando a ha-
bitacdo deve ser dada praticamente de
presente. Porque ndo ha o poder aquisi-
tivo minimo para o minimo de habita-
Gao.

Entdo nés vemos que o espectro dos

Dom Lucas
Moreira Neves,

cardeal primaz do
Brasil.
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motivos da caréncia habitacional, do dé-
ficit habitacional, é um espectro muito
amplo porque vai desde a migracao des-
protegida, sem rumo, até essa caréndia
de poder aquisitivo por causa da ma

distribuicio da renda. da ignorfinda, do
analfa! mo. Entio, encontrarmo-
nos como Igreja, diante de uma cons-
ciéncia muito aguda do que é a casa,
do que deve ser a casa para cada pessoa
e cada familia, e a0 mesmo tempo dian-
te, do escandalo do déficit habitacional,
a Igreja julgou que era preciso agredir
a consciéncia ndo s dos fiéis catdlicos,

aos quais a Igreja se dirige em primeiro

lugar, mas também agredir a conscién-
ca da sociedade em geral, sejam cat6-

licos ou ndo, mas de pessoas bem nasdi-

das, de consdiéndia reta, de corag3o sen-

sivel, catélicos ou ndo, cristdos ou nao,

ateus que sejam, ou agnostico, mas que

tenham consciénda reta. A todos estes

aIgreja se dirige com isso que eu chamei
de uma agressao, padifica e ndo violen-
ta, & consdéncia e ao coragao para des-
pertar essa consciénda do gravissimo
problema da moradia.

Estamos multiplicando gestos, atos,
para essa tomada de consciéncia, desde
reunides de bairros, movimentos de de-
fesa de favelados, assodagdo de mora-
dores, até oragdes, vias sacras, drculos
biblicos em todo o Brasil, se multiplicam
desde a Quarta-feira de Cinzas até o Do-
mingo de Péascoa, porque nés quere-
mos, por todos os meios, chegar 4 cons-
ciéncia dos catélicos e ndo catélicos com

(Continua na Pag. 4)

SE O MONOPOLIO INTERNO INVIABILIZA A CONSTRUCAO DA HA

ASOLUCAOEIMPORTAR.

BITACAO POPULAR,




(Continuacao da Pég. 3)

o tema da Campanha da Fraternidade.
Os meijos de comunicagao sao preciosos
para isso e a difusao do clipes da campa-
nha como também mesas-redondas te-
levisadas e outras atividades poderdo
ser preciosas para difundir e alargar, tor-
nar maior a difusdo do tema da Campa-
nha da Fratemnidade.

Termino dizendo que o meu desejo
¢é de que a Campanha da Fraternidade
produza efeitos também na sociedade
civil. O tema da moradia conquistou, an-
gariou uma unanimidade aqui no Brasil,
quer dos poderes ptblicos, quer das li-
derangas civis, quer da parte religiosa
do nosso Pais. Tem havido uma verda-
deira unanimidade, o que é um bom
auspicio para ndés que estamos preocu-
pados com o problema. Minha dltima
palavra é para exprimir uma convicgao
minha, que acabo também de exprimir
em um artigo em A TARDE, onde eu
dizia que assim como nas favelas, nas
invasdes, o Unico jeito de se construir
um barraco é um mutirdo. Isto €, todos
trabalhando juntos ao mesmo tempo
numa tarefa dura, mas ao mesmo tem-

po em estilo de festa.

Eu acho que no ambito nacional, s6

um mutirdo vai nos permitir solucionar
o problema da moradia. Quando eu falo
de mutirao eu entendo que trabalhem
juntos os poderes pablicos, o empresa-
riado — sobretudo o da construgao civil
—, os movimentos de defesa dos favela-
dos, ou as associagdes de bairros, tam-
bém os movimentos de igreja, ou das
igrejas, pois ndao deve ser s6 preocu-
pagao da Igreja Catélica, e aqui ha um
ecumenismo fantastico que nés pode-
mos realizar durante este ano, que €
um ecumenismo habitacional, que pode
ser uma forma de nés encontrarmos as
varias denominagoes cristas em torno
do problema da moradia.

Os meios de comunicagao sodial po-
dem ser de grande valia neste mutirao,
como também as organizagoes milita-
res, fazendo com que a tarefa de cons-
truir habitagdo seja um cunho social do
servico militar. Por que ndo desdobrar
ou alargar o servigo militar numa tarefa
de construgdo civil de habitagdo? Eu
creio que esses jovens de 18 anos que
podem correr 0 risco as vezes até de
uma perda de tempo, se nao for bem
organizado o servigo, poderiam encon-
trar um trabalho muito gratificante para
eles, se forem organizados para a cons-
trucdo civil de casas para os parentes
ou para os mais necessitados.

Portanto, eu pleiteio e lanco a idéia
de um mutirao nacional em que opera-
rios se enconirem com empresarios,
com militares, com comunicadores so-
ciais, com bispos e padres, com deputa-
dos, ministros etc., para esse grande
mutirdo que nao seria um mutirao des-
locado ndo, porque com essa falta de
habitagdo nés podemos olhar uma me-
tade do Brasil como favela. E como o
mutirdo € proprio das favelas, nessa
grande favela chamada Brasil, cabe mui-
to bem um mutirdo nacional do qual
todos devemos nos empenhar. Elogio
esta iniciativa desta mesa-redonda, pela
qual eu adiei por 24 horas, minha via-
gem a Roma, onde fui chamado.
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Dr. Sérgio Mattos, jornalista,
coordenador e medjador da
mesa-redonda.

Sérgio Mattos

questdo habitacional no Brasil nao pf)de
A ser discutida sem levar-se em conside-
racdo os problemas de ordem social. Isto
se evidencia mais fortemente quando temos
acesso a informagdes que confirmam gue
o processo de favelizagdo ja nao & mais um
problema apenas das grandes cidades. Todo
e qualquer municipio brasileiro, de porte mée-
dio para cima, jé apresenta um ndmero cres-
cente de favelas e de invasdes.

No Brasil de hoje, segundo o censo de
91, realizado pelo IBGE, 2.9% dos domi-
dlios, nos municipios, estdo em areas favela-
das. A capital brasileira com maior percen-
tagem de residéncias em favelas (42,2%)
& Recife. Em Salvador, a situag@o também
ndo é muito diferente: ha um déficit de 240
mil habitagdes. A cidade possui 347 favelas/
invasdes. A maior invasdo de Salvador é a
Malvinas, com 3.034 domicilios e uma po-
pulagdo de 11 241 habitantes. Se conside-
rarmos apenas as principais invasodes do Es-

m apenas 11 municipios

(Alagoinhas. Barreiras. Céndeias, Gandg,
[héus, ltabuna, Ipiad. Jequié, Lauro de Frei-
1as, Salvador e SImoes FJh_o) encontraremos
um total de 31.123 invasdes e um total de
134.279 habitantes, seggndo _da‘d°§ do IB-
GE. [héus possui 25 maiores invasdes fora
de Salvador, entre elas existem duas com
2 média adma de 1.200 domiciios.

As questdes sao muitas, a_ comegar pela
definicao do que o IBGE classifica como sen-
do domidilio em seus respectivos censos,
uma vez que todos 05 barracos das invasdes
sio denominados também como tal, o que
cria obstaculos para gualquer anélise mais
detalhada. Outro problema & a conceituacio
entre invasio e favela, pois também s20 tra-
tados como elementos diferentes nas pes-
quisas realizadas. Diante deste quadro alar-
mante — verdadeiro cinturdo de miséria —
¢ que se pode dizer que a questao habita-
cional é um dos maiores problemas do Pais.
Nesta primeira etapa de nosso encontro, va-
mos analisar a questao habitacional e a pro-
blemnatica social.

tado, localizadas &

2%

Dr. Alan Trajano
(Representante da Comissao de Justica
e Paz da Arquidiocese de Salvador)

‘ a portancia que a habitagdo teve e

tem na constituicao da sociedade
No inicio de tudo, na pré-histéria, a habita-
¢ao tinha apenas o significado de defesa
contra as intempéries. Com a organizagao
da sociedade a habitagao foi tomando sig-
nificado cada vez mais importante na vida
do homem. Com o surgimento da familia,
a habitag@o passou a ser fator de agrega-
gdo. A habitagao viria a satisfazer a neces-
sidade de privacidade, além de acoplar ou-
tros elementos, tais como a propria exis-
téncia, a referéncia a existénda da ddada-
nia e da confianqa.

ostaria de iniciar colocando a im-

Nas cidades medievais a habitagao ja
tinha outro significado. Ja representava al-
go além do amparo e da prépria dimensao
de acolhimento, passando a ter uma fun-
Ga@o social, de protecdo a sobrevivéncia
E assim, com o desenvolvimento da socie-
dade, a habitag@o passa a ter esse signifi-
cado que vai desde, o primeiro momento,
a reprodugdo dos primeiros ciclos coleti-
vos, até a importancia da reproducao dos
valores sodais através da familia, a repro-
dugdo de idéias como os conceitos de ho-
nestidade e progresso, de trabalho e se-
xualidade.

Com o crescimento das cidades, a ha-
bitacdo passa a ter outro significado. Nao
basta apenas ter a casa, & necessario que
outros elementos sejam agregados a ne-
cessidade da habitacdo. O homem passa
a trabalhar nos complexos industriais e co-
merdais e, certamente, uma casa distante
do local de trabalho inviabiliza a residénda
como moradia. Ja que a sobrevivéncia de-
pende do saldrio, outra estratégia de resi-
déncia teria que ser encontrada

O transporte coletivo, da mesma for-
ma, passa também a agregar como neces-
sidade da habitacao. A escola numa socie-
dade urbana, onde a comunicagao passa
necessariamente pela linguagem escrita, a
necessidade de alfabetizagdo também se
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A falta de moradias
gera conflitos sociais

Dr. Alan Trajano

incorpora ao contexto de moradia, de habi
tagdo, na medida em que a habitagao esta
inviabilizada onde ndo se pode dispor de
escolas para propiciar a educagao dos fi-
lhos. Portanto, todos estes conceitos pas-
sam a ser incorporados gradativamente
com o desenvolvimento da sociedade

Mais recentemente, com a crise econd-
mica que-se abate sobre os paises do Ter-
ceiro Mundo, a casa tomou um significado
muito maior, um significado de preserva-

cdo. Na medida em que o desemprego .

¢ uma realidade, a casa ¢ onde se encontra

amparo contra estas intempéries, estes adi-

dentes que acontecem na vida de muitos
brasileiros. Na medida em que a casa pré-
pria garante que outras atividades profis-
sionais sirvam para satisfag@o de necessi-
dades, tais como alimentagdo e satde,
quando isso € possivel. Portanto, a casa
toma, sobretudo, mais essa dimens3o.
Com a crise econdmica aumenta a falta
de acesso dos trabalhadores, da populacdo
carente a moradia que € uma necessidade
fundamental Entdo, surgem diversas for-
mas de suprir estas necessidades. Infeliz-
mente, as menos construtivas do ponto
de vista da sobrevivéncia e do desenvol-
vimento da personalidade e da sociedade
de um modo geral, que s3o as favelas e
outras tantas formagas desumanas de so-
brevivéncia

A ocupacao da ddade dessa forma irre-
gular passa a ser um problema sodal, na
medida em que passa a existir a ddade
legal e a clandestina. A cidade legal regular,
servida dos servigos basicos oferecidos pe-
los poderes puablicos, e a cidade clandes-
tina que sobrevive, que vegeta, a ddade
que existe além das estatisticas e do plane-
Jjamento urbano. Essa falta de planejamen-
to em fungdo da ocupagao desordenada
da cidade causa uma bola de neve na pro-
blematica. Essa manifesta necessidade de
uma casa para morar leva a populagao
a enfrentar processos de conquista do di-
reito & moradia. Sao as chamadas inva-
sdes, que podem ser pacificas quando se
dao em locais de menor interesse (como
terrenos abandonados sem maior valor
econdmico), ou nas encostas, nas mar-

(Continua na Pag. 5)
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gens dos rios, em Jocai issa

. s de transmissio
de corrente§ elétricas. Ou de forma violen-
la’i onqe se instala o conflito entre os pro-
pr et?nos de terras e a defesa da sobrevi-
Venda, através da moradia,

_ Esse processo de se consegui i
gao, alra\{és de invasdes, alér;ggz 2:223
Mir energias que poderiam estar voltadas
para a produgdo, o trabalho, o estudo, aca-
b_a gerando tenséo sodal que se reflete em
diversas outras manifestagdes, tais como
quebra-quebra de Onibus, saques a super-
mercados e feiras livres e linchamentos.

. Esse tipo de confronto com a Polida
cra uma falta de confianca nos poderes
pablicos, onde a consdéncia da necessi-
dade de morar é agredida pelo préprio po-
der que deveria garantir os direitos basicos
que sao defendidos pela Declaragdo de Di-
rezto§ Humanos. Esse Processo entao cria
tensGes que vao repercutir na prépria for-
ma de se relacionar destas camadas so-
dais, gerando conflitos sociais que reper-
cutem na sociedade. Esse problema é
agrayado na medida que uma parte subs-
tancial dessas pessoas, que ndo conse-
guem acesso a casa, acabam indo para
;x:q:ghaﬁdade absoluta, que é a mendi-
da.

Certamente, a perda da referéncia da
casa, da habitagdo, dos lagos familiares,
leva essas pessoas, morando embaixo de

quises, a ndo ter nenhum projeto de
vida como sobreviver nas préximas horas,
porque nao sabem onde vao dormir. Isso
cria um comprometimento com relagao ao
futuro.

O professor Hélio Jaguaribe, numa pes-
quisa que fez em 86, analisando o plano
plurianual da época, verificou que esse pla-
no previa 0,036% da aplicag@o anualmen-
te do PIB para as questdes habitacionais.
A necessidade real de investimento segun-
do as suas estatisticas seria de 0,931%,
ou seja, a previsdo de orgamento a época
era 28 vezes menor do que a necessidade
real, o que certamente agravaria ainda
mais o problema da habitagao.

Assim, o papel da igreja é de contribuir
para que essa visdo seja alterada, pois pro-
duzir bens de consumo e de capitais nao
¢ sufidente para garantir a estabilidade da
sociedade. E necessario que haja uma dis-
tribuicdo de renda e isso passa por uma
potencializagao para essas populagoes ca-
rentes. A Comissdo de Justi¢a e Paz traba-
lha basicamente assessorando grupos co-
munitarios das populagdes carentes, ga-
rantindo esses direitos fundamentais, co-
mo o de morar. Essa assessoria intermedia
também os conlflitos na 6tica das popula-
¢oes menos favorecidas até a colaboragao
com os poderes constituidos na alteracao
dessa forma de ver o problema, que consi-
deramos discriminatérias.

Situacdo habitacional de
baixa renda em Salvador

Dr. Ignacio Gomes
(Secretario de Terras e Habitagao
do Municipio de Salvador)

O processo de urbanizagio é
¢ uma tendénda mundial. O

campo perde para a cidade a maioria
de sua populag@o. Sob este aspecto
¢ diferente a situagao do Brasil. O que
difere aqui do resto do mundo, foi a
velocidade do referido processo. A
Europa precisou de 100 anos para sua
urbanizagao. O Brasil, em 20 anos,
concentrou em suas cidades 77% de
sua populagao. Por outro lado, na
Europa e nos Estados Unidos, a
urbanizagao fez surgir uma centena de
cidades de porte médio nas quais parte
da populagdo rural se fixou. No Brasil
a urbanizagdo concentrou-se nas
capitais e grandes cidades. Dez por
cento dos municipios do Pais
concentram 60% da populagao
nacional.
Esta concentragao populacional, aliada
a crise econdmica, levou ao
crescimento desordenado das cidades.
Criou, na mesma cidade, duas
realidades bastante distintas como
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- Dr. Ignacio Gomes

bem destaca a CNBB no seu
documento Onde moras? De um lado
a cidade legal com os espagos

Oitenta por
cento da
superficie
de Salvador
sao
constituidos
por
penhascos,
0 que agrava
o

assenta-
mento da
populacao
de baixa
renda,
devido aos
riscos
permanen-
tes de
desmorona-
mentos.

ordenados, saneamento basico,
equipamentos de satde, educacio,
transporte, lazer etc. A outra, é a cidade
real, clandestina e irregular. Nela a
moradia é apenas um abrigo precario
e insalubre, sem os equipamentos

necessarios e longe do emprego. Nesta
cidade esta “morando” 50% da

populacao de Salvador. Tao
degradante a situagdo que ndo é
surpresa que a populacdo da cdade
“real” acabe por ignorar normas e leis
e que o ambiente sodal se deteriore
pela escalada da violéncia e do trafico
de drogas.

2. Se o problema de habitagdo das
populagdes de baixa renda €, de um
modo geral, grave nas grandes cidades
brasileiras, ele se agrava em Salvador.
Aqui, agravando o problema, temos a
topografia e a formagao geolégica da
base territorial e as desastrosas
decisGes administrativas adotadas, em
periodo recente (1968) quanto a
venda, por parte do municipio, das
terras de sua propriedade.

Em 1770 a cidade de Salvador detinha
a propriedade de 70% de sua area
territorial. Ap6s 68, com a “reforma
urbana”, esta percentagem baixou para
30% . Hoje ela mal alcanga 19% . Valor
este, em verdade, meramente nominal
uma vez que 14% do patrimdnio

(Continua na Pag. 6)
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imobiliario da cidade esta aforado;
4,5% , ocupado irregularmente
restando, tdo somente, no dominio
pleno do municipio 0,5% do seu
territério o que dificulta, em muito, a
implementagdo de uma politica
habitacional.
Por outro lado, 80% da superficie da
cidade é constituida de penhascos com
declividade de 20 a 30" sendo que boa
parte deles é formado pela falha
geolbgica de Salvador que vai da Barra
a Suburbana, com a ocorrédia de solo
“massapé” o que agrava, em muito,
os assentamentos de baixa renda que,
a qualquer chuva, passam a
constituir-se em &reas de grande risco
sujeitas a desmoronamento, com
vitimas fatais, sempre.

3. Para fazer frente ao problema
habitacional de baixa renda, o
movimento militar de 64, com os
recursos dos trabalhadores, captados
pelo FGTS, criou o SFH com a
finalidade declarada de finandiar
habitacdo para as popula¢ées de baixa
renda. Dentro de pouco tempo, os
interesses econdmicos, desviaram os
recursos do financiamento popular
para a construgao de moradias da
classe A e mesmo empreendimentos
comerdiais, desaténdendo a populagao
de baixa renda. Situagdo que se

* adravou com a crise economica e a
inadimpléncia das empresas para com
o FGTS o que levou a verdadeira
falencia do SFH.

4. Por outro lado, como também
destaca a CNBB, “a politica habitacional
tem reduzido os problemas de
habitagd@o a construgao de novas
unidades, atendendo apenas a uma
visdo empresarial imediatista. No
entanto, diz ainda a CNBB, existem
tarefas tdo importantes quanto os
programas de construcdo de moradias.
A regularizagdo e urbanizagdo da
cidade informal (favelas e loteamentos
irregulares) a recuperagao de dreas
degradadas, a prevencdo as situagdes
de risco sdo outras solucdes para o
problema.

5. Por fim, quero destacar que a crise
econémica dos dias de hoje, com o
desemprego e a recessao, excluiram,
de fato, as populagdes de baixa renda
do mercado financeiro de habitagao.
Somente recursos orgamentarios serao
capazes de atender a demanda desta
populagéio enquanto a crise econémica
nao tiver fim.

6. Concluindo, destaco e chamo a
atencgdo, que somente a agao conjunta
de governo, igreja, empresarios,
entidades populares podera dar
solugdo ao problema. E obra para um
grande mutirdo.

consideradas pela incapacidade da classe

A falta de habitagao na cidade

Dra. Vera Lazzarotto
(Mestra em Educagao/UFBA, Mestra em
' Letras/UFRJ e Coordenadora do
Movimento de Defesa dos Favelados)

Movimento de Defesa dos Favelados
O surgiu em nivel nacional, da Pastoral

das Favelas em S3o Paulo. Aqui em
Salvador, o movimento comegou em 1983,
hé 10 anos, pela necessidade de organi-
zagao dos moradores das invasdes, na luta
pelo direito & moradia digna, pelo direito
a uma existénda compativel & condigdo hu-
mana e pelo exercico da cidadania, como
lhes assegura a Declaragio Universal dos
Direitos Humanos. Faz 10 anos que partid-
pamos da fundagdo e da militincia desse
movimento, e faz 16 anos que vivemnos no
cotidiano de uma invasdo de Salvador, a
de Novos Alagados, favela da maré.

Nesse espago de tempo, temos acom-
panhado processos de ocupagdo de terra
como os do Boiadeiro, S. Jodo, Bate-Co-
racao, Terra para Todos, N. Constituinte, Al-
to do Tangara, Malvinas, Nova Primavera,
nas quais sempre se fez presente a violéndia
polidial e a derrubada de barracos, contra
uma populagdo em busca de espago para
viver.

Temos participado também do movi-
mento de resisténcia ao processo de expul-
s@o da populag@o de baixa renda de suas
moradias, de hd mais de 40 anos em terras
pablicas, em prol da espe: ulagao imobilidria
favorecida pelos governantes, como no caso
de U. Paraiso, area nobre doSTIEP, cuja
agressdo sofrida pelos moradores na Cama-
ra Municipal de Salvador tornou-se noticia
em todo o Brasil. Temos ainda particdpado
da luta pela consolidagao e permanéndia de
ocupagdes de mais de 60 anos, em é&reas
nobres sob constante ameaga de expulsao
branca, como no Calabar e na Polémica.
Segundo Gordilho, foi veiculado no notica-
rio local a aquisi¢d@o das dreas de Novas
Malvinas por uma empresa imobilidria de
Salvador, apesar do programa de legaliza-
Gao dessa terra.

instalada nas palafitas dos Alagados, ja matou
cinco pessoas.

Dra. Vera Lazzarotto

Mas ao longo dessa experiénda, além
da luta herdica pelo direito de existir e de
organizar-se, quase nada tem sido conquis-
tado para melhores condi¢des de vida:

— Habitagdes subumanas, a maiona
com menos de 15m? de drea construida,

— Ausénda total de saneamento bésico,
com esgotos a céu aberto;

— O actimulo do lixo;

— A proliferagdo dos ratos, doencas de
origens ambientais como a leptospirose e
a colera;

— A auséncia de equipamentos basicos
para educagao e satde, de meios de trans-
porte e sobretudo de trabalho

Nem o surto da célera nem toda a mobi-
lizagdo e reivindicagdes do movimento po-
pular foram capazes de sensibilizar os pode-
res pablicos para a necessidade do sanea-
mento basico nas ocupagdes

As comunidades organizadas buscam
novas formas para superar esses velhos
problemas, muitas vezes com a assessoria
de profissionais dedicados ao movimento

. popular. Porém, suas propostas nao sao

dominante em dialogar com 2 classe baixa.

Um exemplo desse compo.rtamento foi
o da implantagdo da rede elétrica nas pala-
fitas de Novos Alagados, em tubos de PVC
sob as pontes, sob O protesto da comu-
nidade que apresentara & Coelba projeto de
extensio aérea, sobre postes de madeira.
Hoje temos uma rede de eletrocugdo que
na maré cheia ja causou dnco mortes.

Esta é a situacdo de 30% da populagio
do municipio de Salvador, vivendo em 347
invasdes, com quase 600 mil habitantes,
numa area de 4,30% da drea total do muni-
dpio e das quais 40% foram ocupadas na
década de 80, segundo dados de Angela
Gordilho.

Diante do descaso total de uma socie-
dade de modelo sécio-econdmico capita-
lista, pela populacao de baixa renda, a inva-
sdo é a Gnica forma que essa populagio
tem para conseguir o seu teto. Dizemos teto,
pois ndo podemos reconhecer para esses
barracos o significado de habitaggo, nem
para essas invasdes o significado de mo-
radia. :

No entanto, essa mesma sociedade se
atemoriza com o fenémeno dos “meninos
de rua”; procura soluges poliativas para
defender-se dos “meninos de rua”. Usa a
forca policial e o exterminio para defender-
se da marginalidade. Empurra sempre para
novos limites da periferia urbana a popu-
lag3o de baixa renda que ja tinha conseguido
algumas conquistas de urbanizagao, deixan-
do longe de seus olhos essa chaga produ-
zida pela concentragao de renda.

Ao longo de nossa caminhada, temos
sofrido as angiistias causadas pelo conflito
entre a fé na luta da comunidade organi-
zada, na capacidade de transformagao do
homem e entre as sucessivas derrotas im-
postas pelo poder. Nao queremos acreditar
que o ano 2000 possa trazer de volta as
hordas de famintos das cidades medievais.

As terras ocupadas pelas invasdes sdo,
em sua maioria, terras pablicas ou areas
de foreiros, que ha cerca de um século rece-

. beram verdadeiros quinhdes de capitanias

hereditarias, e hoje reprimem com a forca
policial quem disputa um pequeno espago
para viver.

O povo antedpou-se ao que deveria ser
funco do Estado — destinar as terras pibli-
cas para moradia.

Nao podemos justificar as invasGes co-
mo fenémenos urbanos decorrentes de ex-
plosdo demografica. No Brasil, nas décadas
de 60 e 70, os programas de controle de
natalidade, para impedir a aceleragdo do
empobrecimento, o que foi em vio, fizeram
baixar a taxa de natalidade em 50% — o
que na Europa levou meio século para acon-
tecer; 44% de nossas mulheres em idade
fertil sdo esterilizadas, em face dos 7% das
mulheres dos paises desenvolvidos.

Temos pois de buscar as causas da falta
de habitacao, no modelo econémico de con-
centracao de renda; no rapido processo de
urbanizagdo, na aceleragio do éxodo rural.
A mesma midia que nos anos 60, clamava
contra a reforma agraria, clama hoje contra
a violéncia social urbana.

Echegado, e ja tardiamente, o momento
em que a sociedade, em vez de se esconder
atrds dos muros medievais dos condomi-

(Continua na Pag. 7)
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nios fechados, abra-se
Jjunto em busca de sohf:éxg:m " R

Sg as classes alta e média pagassem um
salario digno a seus servicais que habitam
nas fayelas. muitos de seus problemas de
moradia € sodiais poderiam ser resolvidos.

’A continuar o estado atual, no ano 2000,
mais de 80% da populagdo brasileira, 120
milhdes de habitantes, estario vivendo nas
grandes cidades. Sem moradia digna, com-
preendendo-se o termo como melhoria de
cpndiqbes de vida, ndo teremos saida desta
situagao.

A Campanha da Fratemidade — Onde
Moras? — ¢ uma chamada profética. E um
gnto que se langa antes do caos,

@ E preciso o levantamento cadastral de ter-
ras pablicas, terras devolutas, ou terras pas-
siveis de desapropriagdo ou com cladsulas
de reversdo ao patriménio publico, para im-
plantagao de loteamentos populares urbani-
zé\{eis; = ;
® E preciso vontade politica de urbanizar
ocupagoes, de construis casas a fundo per-
dido para os que tém renda de menos de
trés salarios;
© Que se criem bancos de material de cons-
trucdo, onde as familias carentes possam
retirar material a baixo custo ou a fundo
perdido, apoiando a autoconstrugao: é pre-
diso dar continuidade aos projetos de habita-
¢80 nas mudangas de govemo.
Em 1986, no governo de Waldir Pires,
0 movimento popular tentou uma proposta
de solug6es ao problema da moradia, com 5
acriagao de lotes urbanizados no valor men-
sal de 5 a 10% do salario, num prazo de
5 a 10 anos. Foram cadastradas 230 mil
familias. Era o projeto “Minha Casa” que
nao teve nenhum andamento.

Ao longo de mais de 30 anos vimos
empreendimentos como o BNH e SFH des-
viando-se de sua finalidade e fortalecendo
o mercado imobilidrio e a inddastria de cons-
trucao.

E funq@o do Estado criar condigGes para
a classe trabalhadora ter sua casa. A habita-
cao popular ndo pode ser submetida as re-
gras do mercado.

Para concluir, queremos registrar que o
12 Projeto de Lei de Inidativa Popular envia-
do ao Congresso Nadonal foi o do Movi-
mento Popular de Moradia que cria o Fundo
e o Conselho Nacional de Moradia Popular.
Esse projeto prevé que a gestao e o controle
das inidativas habitacionais com recursos
dos FGTS e outros sejam assumidos por
grupos populares; prevé ainda que os proje-
tos deverdo atender a grupos organizados
em associagdes e cooperativas, cuja edifica-
¢ao das casas seja através da ajuda matua
e mutirdo.

Diante dos lobbies das imobilidrias, a
aprovagao deste projeto de lei € um desafio
ao Movimento Popular e ao apoio da sode-
dade & soluga@o do problema da falta de habi-

tagao.

O prpplema da moradia
Na Visao dos mutuarios

(Estratégia e

Emérita Andrade Ramos
(Coordenadora Executiva da Associagao

dos Mutuarios do Estado da Bahia)
BNH foi criado, em agosto de 64,
O para dar solugdo ao problema da

moradia, que ha muito atormenta a
vida do povo trabalhador. Casa, saide, edu-
cacao, transporte e lazer foram sempre pri-
vilégios da classe dominadora.

O BNH respondeu mal a essa demanda,
ndo por falta de recursos, nem muito menos
por desconhecimento técnico do problema,
e sim porque o seu objetivo foi dernagégico:
acenar para a populagao com a perspectiva
da casa propria, utilizando-se, porém, de
mecanismos estritamente financeiros. Ha-
via o interesse, por parte do governo militar
de entdo, de desviar a atengao do povo
quanto aos métodos autoritarios de politica
em uso, encobrindo-os com a propaganda
de obras de caréter socal Além disso, por
forga do privilégio dado aos interesses da
especulagdo financeira, ocorreram desvios
sistematicos de recursos, 0s quais ocasio-
naram rombos colossais, desvios que, até
hoje, nao foram sequer apurados, muito
menos ressarcidos, como no caso das ligui-
dagbes extrajudiciais das sodedades de cré-
dito imobilidrio (veja-se o depoimento do

logro do BNH)

O movimento dos mutudrios marca presenca na lutz D

/a moradia

ex-presidente do BNH, Sr. José Maria Ara-
gao, em setembro/85, perante CPI no Con-
gresso Nacional).

Curiosamente, cefca de um ano depois,
em novembro/86, em pleno governo da
Nova Republica, eis que o BNH é simples-
mente “extinto” através do instrumento es-
pario do decreto-lei, bem no estilo dos go-
vernos militares que o antecederam.

N&o é verdade que a alegada inadim-
plénda dos mutuarios, no pagamento das
suas prestagdes, tenha algo a ver com tal
iniciativa. Até porque, o arrocho salarial,
realidade indubitavel, apenas pés em evi-
déncia e tomou aguda a incompatibilidade
entre a corregao monetaria e os proclama-
dos objetivos sociais dos financamentos a

casa propria, inscritos em lei e nos contratos
de mituo.

Com efeito, a chamada equivaléncia sa-"

larial ndo é nenhuma benesse: para ter direi-
to a ela, conforme hoje amplamente asse-
gurado pela Justi¢a em todas as suas instan-
das, o mutudro é onerado duas vezes. Pri-
meiro, contribuindo para um fundo (o cha-
mado FCVS), cujo valor foi sendo aumen-
tado com o tempo, e hoje corresponde, nos
contratos posteriores a 1987, a 3% do valor
das prestagGes. Em segundo lugar, pagan-
do uma sobretaxa, o chamado CES, que
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Dra, Emérita Andrade Ramos

era de 10%, e depois passou a representar
25% do valor das prestacdes; sendo que,
no caso do CES, os pagamentos sdo apro-
priados diretamente pelos agentes financei-
ros.

A outra alegada causa de faléncia do
sistema — a inadimpléncia de estados e
municipios na utilizagdo dos recursos do
FGTS — néo s6 ¢é estritamente verdadeira,
como também continuou agravando-se
apos a extingdo do BNH. sendo hoje objeto
das investigagdes do Conselho Curador do
FGTS, onde tém assento representantes das

centrais sindicais.

Ha, porém, um problema ndo mencio-
nado no documento norteador da mesa-re-
donda, que ndo pode, por sua relevanda,
deixar de ser pelo menos lembrado. Tra-
ta-se da escandalosa liberalidade concedida
aos agentes financeiros do SFH no uso dos
recursos captados ao piblico através das
cadernetas de poupanga, no ambito do
SBPE (Sisterna Brasileiro de Poupanga e
Empréstimo). Por forga de lei, exatamente
a Lei 4 380/64, tais recursos deveriam ser
exclusivamente destinados a programas so-
dais de financdamento habitacional. No en-
tanto, apenas a CEF atualmente destina tais
recursos a essa finalidade — e isso ja ha
muitos anos; assim mesmo, s6 o faz até
o limite de 60% do volume captado. E que
portarias baixadas pelo Banco Central fa-
zem “tabula rasa” dessa exigénda legal, a
ela sobrepondo-se discridonariamente. Tal
denincia foi amplamente tratada pelo re-
presentante da Coordenagao Nacional dos
Mutuérios perante a CPI sobre o SFH, em
outubro/91. E hoje é também endossada
publicamente pela CBIC — 6rgdo maximo
dos empresarios da construgao cvil (Ca-
mara Brasileira da Indastria da Construgao).

Especificamente sobre a chamada habi-
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tagdo popular, cabe assinalar que nem o
Profilurb/75 nem o Promorar/79 nem o Jodo
de Barro/83, programas espedais do BNH,
foram capazes de resolver o problema da
moradia popular, apesar de bem concebi-
dos até, na sua elaboracio. E que, na sua
implantagdo, predominaram interesses de
outra ordem, todos de natureza anti-social:
obras com custos finais exorbitantes; expe-
diente de barateamento de custos que re-
dundaram em problemas sérios de quali-
dade; e, fechando o dircuito, um deslavado
comprometimento com os agentes da es-
peculagao imobiliria.

Na&o cabe aqui o diagnéstico das maze-
las deste malfadado Sistema Financeiro da
Habitagao; nem, por outro lado, a formu-
lagdo completa dos elementos essenciais
de uma politica social de habitagdo para
0 nosso pais. Mas cabe, sim, de acordo
com o terceiro enfoque atras aludido, enfa-
tizar as perspectivas, que se abrem hoje,
de uma ativa colaboragao técnica e institu-
donal entre movimentos populares e ins-
tancdias governamentais, em bases indepen-

dentes e soberanas, sem a tradicional coop-
tagdo de liderangas que sempre caracteri-
zou o exercicio da agd@o estatal em nosso

pais.

Ha dois exemplos concretos, em nossa
histéria recente, de afirmagao da cidadania
na questao habitacional: a trajetéria de lutas
da Coordenagao Nacional dos Mutuarios,
ao longo dos dltimos 10 anos; e a recente
articulagao entre movimentos populares di-
versos, envolvendo inclusive as centrais sin-
dicais de trabalhadores, num ativo processo
de mobilizagao politica que culminou com
a apresentagao de um projeto de lei ao Con-
gresso Nacional, fundado no apoio de qua-
se um milhdo de assinaturas.

O movimento nacional dos mutuéarios
do SFH marcou presenga original como arti-
culacdo de luta pela moradia, através, ini-
dalmente, de agbes coletivas ajuizadas na
Justica Federal; tais agdes, formuladas em
nome de centenas de milhares de familias,
visavam a defesa dos contratos de matuo
e do prindpio da equivalénda salarial no
reajuste das prestagoes da casa propria. De-
senvolveu-se, entdo, uma longa e frutifera
batalha judicial, sendo colocados no banco
dos réus altos préceres governamentais e
representantes diretos do capital financeiro,
firmando-se um poderoso movimento poli-
tico de opinido que resultou na vitéria do
seguinte prindpio norteador: nos contratos
de finandamento de iméveis residendiais,
no ambito do SFH, os reajustes das presta-
¢Oes mensais tém por limite superior os
indices de variagao dos rendimentos fami-
liares. Com efeito, vale lembrar que o Su-
premo Tribunal Federal, em dedisdo plena-
ria tomada em junho/92, firmou jurispru-
déncia definitiva sobre isso, pondo por terra
as Gltimas tentativas de violagao de tal prin-
dpio, perpetradas pelo governo de entao,
em conluio com os conglomerados finan-
ceiros.

Firmando-se como articulagdo de luta
pela moradia, a Coordenagéo Nacional dos
Mutuérios desenvolveu toda uma cultura
critica — que se concretiza no diagnostico
dos principais mecanismos anti-sociais em-
butidos nas estruturas e na pratica do Siste-
ma Financeiro da Habitagdo e na propo-
sicdo de bandeiras de luta que hoje se ins-

crevem como patriménio comum dos mo-
vimentos populares de defesa da moradia,
abrangendo mutuérios, inquilinos, favela-
dos, moradores de cortigos e populagdo
sem teto. Dentre outros aspectos, tais ban-
deiras consagraram os seguintes principios:
1) que uma politica social de habitacdo nao
pode jamais admitir o tratamento da mora-
dia como objeto prioritdrio de negécio lucra-
tivo, como expediente de enriquecimento
privado as custas de recursos pablicos; 2)
que ¢ indispensavel a alocagdo maciga de
recursos a fundo perdido em obras de infra-
estrutura e para o subsidio direto as familias
com rendimentos inferiores a cinco salarios
minimos; 3) que ¢ igualmente indispensa-
vel a implantagao de mecanismos institu-
donais que assegurem a participagao direta
da populagdo beneficiaria, por suas diversas
representagdes em nivel local e nacional,
na concepgao, na gestao e na fiscalizagdo
dos programas e projetos habitacionais e
de desenvolvimento urbano; 4) que & im-
prescindivel a colaboragdo técnica e institu-
cional entre movimentos populares e ins-
tdndas governamentais diversas, em nivel
Executivo e Legislativo, para enfrentar o
conluio entre os agentes da especulagao
imobilidria e os da especulagdo financeira,
dando combate permanente @ monopoli-
zagao especulativa de terras e recursos que
estes exercem.

No atual estagio de articulagao dos mo-
vimentos de luta pela moradia, ndo se deve
omitir a referéncia a dois fatos importantes
que se situam atualmente na érbita do Con-
gresso Nacional. Um deles é a existénaa,
desde outubro/91, de uma Comissao Parla-
mentar Mista de Inquérito, a classica CPI,
destinada a apurar as mazelas do Sistema
Financeiro da Habitagdo. A implantagao
desta CPI foi fruto de uma tenaz pressao
politica, exercida pela Coordenagao Nacio-
nal dos Mutuarios, em conjunto com outros
movimentos. A experiénda vem mostran-
do, porém, que este importante instrumen-
to — que tdo expressivos frutos produziu,
por ocasido do movimento “pré-impeach-
ment” — somente podera gerar algum re-
sultado concreto se se exercer uma forte
pressdo popular, exigindo dos parlamen-
tares a efetiva apuragd@o dos desmandos,
ja objeto de dentncia formal, a exemplo
do depoimento prestado pela Coordenagao
Nacional dos Mutuérios e de outros que
venham a ser denunciados, por parte de
outros movimentos. Fica aqui consignado
o apelo para que se exercite amplamente
tal mobilizagao popular.

O outro fato relevante da conjuntura po-
litica atual é a existénda de um amplo pro-
cesso da negociagdo em curso, envolvendo
os empresarios da construgdo avil, os se-
cretarios estaduais de habitagdo, a Caixa
Econdmica Federal, as Gohabs e as coope
rativas habitacionais, a CUT e todos os seg-
mentos representativos dos diversos movi-
mentos e articulagdes de luta pela moradia

em nivel nacional. Trata-se do chamado Fo-
rum Nacional de Habitagdo — que vem
se reunindo desde novembro do ano passa-
do sob os auspicios do Congresso Nacional,
contando também com a participagao direta
da Secretaria Nacional de Habitagao, vincu-
lada esta ao Ministério do Bem-estar Social
A Coordenacdo Nacional dos Mutuarios, ao
participar ativamente deste férum, espera
reforgar sua articulagdo politica com os de-
mais movimentos de luta pela moradia, ten-
do em vista impulsionar a mobilizagdo po-
pular em prol da implantagdo de uma verda-
deira politica sodial de habitagdo no Brasil

Mariana Oliveira
(Representante das Comunidades Eclesiais
de Base da Arquidiocese de Salvador)

6s, das comunidades eclesiais

de base estamos defendendo as

mesmas bandeiras dos movi-
mentos populares. Estamos nessa lu-
ta hd muito tempo, junto com os mo-
vimentos populares e em particular os
de defesa dos favelados, defendendo
que sejamos tratados como pessoa
humana. Nés trabalhadores, que
construimos a riqueza desse Pais e
ndo temos condi¢Ges de moradia dig-
na, estamos aqui exigindo esse direi-
to, que € de todos nés, para que essa
sociedade seja de fato uma sociedade
sadia.

Estamos precisando de uma poli-
tica habitacional
mais séria, que
seja voltada para
o trabalhador de
baixa renda, por-
que vemos que
estamos reduzi-
dos a morte, sem
seguranga ne-
nhuma, nem na
hora que saimos
de casa para tra-
balhar como na
hora que chega-
mos. Fazemos
um apelo as au-
toridades que pe-
lo menos pe-
guem 0s projetos
ja elaborados e
que estdo na ga-
veta, como o
“Projeto Minha
Casa”, com a co-
laboragao do po-
vo, ou o “Projeto
do Fundo Nacio-
nal de Moradia™.
Vamos levar em
frente para ver se
as coisas melho-
ram. N6s sabemos que esse direito
que nds temos, € um direito dado por
Deus, e os homens ndao podem, nem
os do poder, do dinheiro, podem tirar
esse direito da gente.

Foto. Wison Besnosik

Nés sentimos essa necessidade:
sem uma mudanca como vamos che-
gar ao ano 2000? Nés temos filhos,
que estdo precisando de apoio, e esse
apoio significa devolver o direito da
gente. Nossos filhos ndo tém direito
a educagdo, a satde, nem o minimo
que é a moradia. Estamos aqui para,
juntos com vocés, ver se acha uma
sc_)]uqéo para o problema da popula-
cao. Eu moro no subtirbio ha 20 anos
e durante esse tempo, todo dia é dia
de luta, de agonia. Estamos cansados
de lutar. Precisamos da forca de todo
Cundo. E neste ano da Campanha

f *
“Nossas favelas precisam
de saneamento basico

D. Mariana Oliveira

—

da Fratemnidade, ano deluta, de graca,
vamos aproveitar e pegar todos os
projetos que estao guardados, como
o de mutirdo, feito em Sdo Paulo, no
governo Erundina, que eu vi de perto
como o povo trabalha l&. Entdo, nés
temos solugdo, temos dinheiro tam-
bém como se viu no levantamento
desse Fundo Nacional de Moradia.
Tem dinheiro. Onde esta esse dinhei-
ro? Por que ndo fazer com esse dinhei-
ro a proposta dos movimentos popu-
lares? N6s estamos ai para ajudar,
porque temos coragem de trabalhar.
Até agora, nos temos resolvido os pro-
blemas mas ndo muito bem. Mas se
nao existisse a forca da gente, das fave-
las, das invasdes, o que seria de nés?
Portanto, vamos trabalhar juntos.

E preciso também que nossas fa-
velas sejam trata-
das de modo
mais simpatico,
pois ndés somos
tratados como
pessoas de baixa
categoria, e as
mulheres das fa-
velas nem conse-
guem trabalho.
Nossas favelas
precisam ser ur-
banizadas, ter sa-
neamento basi-
co. E se ndo to-
manmos uma ini-
cativa séria ago-
ra, nOsso povo
vai morrer. Pred-
samos de servi-
Gos de sadde,
educagdo, urba-
nizagao, porque
nds trabalhamos,
construimos a
grandeza desse
Pais. E estamos
aqui reivindican-
do isso agora.

A moradia
tem que ser um
lugar onde nés tenhamos descanso,
para no dia seguinte produzirmos
mais, porque a moradia contribui para
0 progresso do Pais. Acho que esse
apoio ¢ para trazer a vocés a aflicio
do nosso povo, pois além do proble-
ma da moradia estamos desempre-
gados, sem salario justo, digno, pred-
samos ter melhores condi¢des de
educagdo e satde, tudo o que for
necessario para uma vida digna. Pre-
cisamos também procurar reparar 0s
erros praticados durante esses tem-
POS, procurar ver agora, junto ao go-
verno federal, para que o dinheiro
40 trabalhador, do Fundo de Garan-
tia, venha para o trabalhador. Esta

€ a contribuigdo das comunidades
eclesiais de base.




Dr. Mario Reis Mendonga
(Engenheiro e presidente da ADEMI)

corre, em primeiro lugar, da estru-
-/ tura de distribuicdo de renda aqui
existente. Na verdade, a regressividade es-
labglecida em patamares de renda média
muito baixos resulta numa contradicéo so-
cial de dificil resolugdo. Ou seja, a maior
parte da populagao brasileira niio tem con-
dicdes de participar do mercado econé-
mico formal. Conforme divulgacdo do dilti-
mo Censo do IBGE, 52% da populagao
brasileira ganham menos de dois salarios
minimos.

Enquanto nao houver um processo de
melhoria real da renda média numa estru-
tura de distribuicdo menos regressiva, o
que pressupde aumento da participagdo
dos salérios na renda nacional, o problema
estrutural estara presente, impedindo a so-
lugao efetiva do déficit habitacional.

O. déficit habitacional, hoje estimado
em 10 milhdes de habitagdes, esté nitida-
mente dividido em dois tipos:

— O déficit quantitativo, representado pe-
las moradias que sao necessérias construir
para que a nossa gente more com digni-
dade;

— O déficit qualitativo, bastante superior
ao primeiro, representado pelos casebres
construidos pelas préprias pessoas, nas
periferias e invasdes, que, infelizmente,
“ornamentam’’ nossas cidades e quase
sempre estdo implantados em bairros sem
infra-estrutura urbana, saneamento basi-
€O, equipamento comunitario, transporte
etc.

Considerando-se todo o periodo de ati-
vidades do BNH, constata-se que o Siste-
ma Financeiro da Habitagao funcionou
efetivamente, mas na faixa de rendas mé-
dias, incluindo mesmo empreendimentos
habitacionais de luxo, com sérias dificul-
dades, entretanto, no tocante a construgao
de moradiras populares.

Mais recentemente, ja extinto o BNH,
substituido em suas atribuigGes pela Caixa
Econémica Federal, pelo Banco Central e
pelo Ministério do Bem-Estar Social, criou-
se o Programa de Agdo Imediata para Ha-
bitagdo, o PAIH, estabelecido o limite de
financiamento para sua construgao. Com
recursos do FGTS, alguns conjuntos do
PAIH tiveram a sua construgao concluida
e chegaram a ser entregues.

Com a liberagao incompleta das parce-
las mensais dos financiamentos, prética
esta adotada desde inicios de 1992, nume-
rosos empreendimentos do PAIH tiveram
suas obras paralisadas. Os empreendi-
mentos do PAIH, considerados hoje em
execucao e dependendo da liberacao de
recursos pela CEF na Bahia, para retoma-
da das obras, totalizam 8.282 unidades
habitacionais, que se espera serem con-
cluidas no meés de junho.

Os problemas maiores, entretanto,
tém se manifestado de parte de seus ad-
quirentes, ou candidatos a esta condig@o.
As moradias do PAIH, construidas ou em

problema habitacional brasileiro de-

“Antes de construir novas casas
¢ necessario urbanizar as existentes”

'50n Besnosik

Folo Wi

construgao, representam um custo que
poucos adquirentes tém condi¢des de su-
portar. Para as populagoes de baixa renda,
a "invasao” de terrenos urbanos desocu-
pados, melhor localizados, no qual as mo-
radias sao construidas ou melhoradas gra-
dativamente, representa uma solucdo
mais pratica e mais barata que os conjun-
tos do PAIH.

Como sabido, o grande déficit habita-
donal se concentra na populagdo de baixa
renda, exatamente o segmento sem con-
digdes de comprar casa pronta; eis ai a
causa da frustragdo da politica habitacio-
nal. O governo nao dispde dos volumosos
recursos necessarios a subsidiar fortemen-
te um programa habitacional, mas nao ha
como nado subsidiar. A questdo-chave é
direcionar esses subsidios para as pessoas
efetivamente carentes

A casa prépria €, sem d(vida, muito
importante, mas certamente nao € a ques-
tao central do problema da moradia, nas
condigdes baianas. A sua solugdo passa
antes por agdes que visem a melhoria da
qualidade de vida e condi¢Ses de habita-
bilidade.

A miserabilidade dos aglomerados ur-
banos periféricos, onde vivem 0s nossos
operarios e suas familias, decorre essen-
dalmente da falta de urbanizagdo, agua,

Dr.

Mario Reis Mendonga

esgoto, drenagem, escolas, postos médi-
cos, transportes, seguranga, lazer, acesso
Portanto, antes de construir novas ca-
sas ¢ necessario urbanizar as existentes
E preciso acreditar na criatividade e for-
Ga da populagéo carente que pratica uma
eficiente arquitetura e engenharia social
que as faculdades ndo ensinam, mas ela
aprendeu na universidade da vida e usa
com eficiéncia para construir as favelas,
resolvendo questGes técnicas e econdmi-
cas que a burocracia nao tem sido capaz.
Essas habitagGes, embora humildes, sao
semn davida um patriménio sodal impor-
tante, e ndo uma mazela urbana que é
necessario extirpa-la a qualquer forma.

Por outro lado nessa mesma popu-
lagdo ndo tem tido capacidade para resol-
ver os problemas ambientais de sanea-
mento e infra-estrutura etc., que transfor-
mam os bairros onde vive em lugares
inéspitos e impréprios a vida.

O poder pablico, por sua vez, tem de-
monstrado relativa competéncia para so-
lucionar os problemas de urbanizagao,
transporte, saneamento basico, drenagem
e outros servigos pablicos.

Porém, as inicativas do poder ptblico
no campo da habitagdo ndo tém obtido
sucesso desejado. Portanto, o Estado deve
cuidar prioritariamente da infra-estrutura

popular

das cidades, deixando mais & populagdo
o problema da construgdo da sua prépria
moradia, de acordo com os seus préprios
recursos e inventividade

A intervengao do Estado na construcio
de habitagdes deve ser limitada aos casos
especiais, devendo ser encaradas como
acOes complementares, porém nunca de-
ve inibir o tradicional e eficente processo
de autoconstrugao.

O que ¢é deprimente ndo ¢ a casa hu-
milde das favelas, mas a baixa qualidade
de vida imposta inexoravelmente por um
ambiente insalubre e promiscuo.

E necessario considerar a habitagio e
a prépria infra-estrutura como processo.
Isto quer dizer que a casa e a infra-es-
trutura devem ser concebidas como bens
que irdo sendo melhorados ao longo do
tempo, de acordo com a melhorna das con-
dicSes de renda da populagdo e receita
do Estado

SOLUGAO

Diante do dramatico quadro descrito
que nos aponta para a real dimensao do
problema habitacional, que ndo pode ser
resolvido no curto ou médio prazo e preo-
cupado com a busca de solugdes adequa-
das, & necessario a adogao de uma postura
realista ¢ um compromisso filoséfico do
governo com a melhoria da qualidade de
vida da populagao, que, como visto, nao
se resume emn construir moradias para se-
rem distribuidas com apenas uns poucos

Nesse contexto € necessario estabe-
lecer alguns principios basicos que pos-
sam nortear as agoes no sentido de alcan-
gar os objetivos e metas claramente esta-
belecidos

Em face da caréncia de recursos do
govemno e da populagdo, é necessario dar
prioridade a agdes que conduzam ao me-
nor investimento per capita na infra-es-
trutura e na habitagdo, respectivamente.

Em vista do grande déficit acumulado,
faz-se mister atuar com uma velocidade
maior do que o crescimento populadional
urbano a fim de melhorar as condi¢des
de habitabilidade no menor prazo possivel
e para que se logre reduzir o déficit de
habitagdes num horizonte de prazo econo-
micamente vidvel, politicamente reco-
mendavel e socialmente satisfatério.

O governo deve atuar em duas dire-
¢Oes distintas: uma de natureza preventiva
consubstanaada nas construgoes de lotes
urbanos, pequenos conjuntos habitacio-
nais, e outra de caréter curativo, represen-
tada pela urbanizagao das favelas existen-
tes e que se espalham por todas as nossas
cidades, pondo a descoberto, a um sé
tempo, uma sociedade injusta e a nossa
capacidade em solucionar os problemas
basicos de nossa gente

FINANCIAR MORADIAS: UM INVESTIMENTO COM ALTO NIVEL DE RETORNO E
QUE TRAZ GRANDES BENEFICIOS SOCIAIS.
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Dr. Euclides Neto
(Advogado, escritor e ex-secretario
da Reforma Agraria do Estado da Bahia)

O ideal todos sabem. Seria a
casa com varios comodos, pin-
1 tada, com esgoto, agua, luz, sa-
e nitdrio. Tendo em volta escola,
posto médico, mercado, igreja, lazer.
Acontece que a realidade ¢ outra.
Nao existe poder aquisitivo. E a moradia
nunca foi prioridade para o governo.
Nao ¢é prioridade porque quem a define
tem mesa farta, casa e salario, desco-
nhecendo que a prioridade nimero um
¢é comida e, a0 mesmo tempo, morada,
que dependem do emprego, também
prioridade. O que come, mora e traba-
lha, necessidades bésicas e essendialis-
simas, até para a sobrevivéncia, nao sa-
be o que elas representam para o ho-

mem que, nao os tem. Dai se refletirem,

quase sempre, e somente, em educa-
qdo, saude e lazer.

Se perguntarmos o que deseja o pai
de uma familia desabrigada e faminta,
ouviremos: — Estamos com fome, que-
remos comer. Alimentados, responde-
rao: — Precisamos de um rancho. Satis-
feitos, pedem trabalho. Nessa condic@o,

<

Euclides Neto sugere que os loteamentos de luxo reservem uma drea para a populagao de baixa renda

Necessidades basicas para a sobrevivencia

quem nao tem comida nem onde morar
e trabalhar, ndao se lembra sequer de
educagao e saide, salvo se estiver sen-
tindo dores mais fortes que a fome.

Ai vern o poder publico, até bem
intencionado, convenhamos, e, ndo po-
dendo dar a morada ideal (a tnica possi-
vel por quem define as prioridades), ndo
faz o tosco nicleo da casa, ou o lote
urbanizado, ou simplesmente o marca-
do no chao.

Se a corrida para os grandes centros
¢ uma realidade e ndo existe meios de
adquirir uma casa condigna, € preciso
ter a coragem de oferecer projetos singe-
los, vidveis ante a caréncia de recursos.
Basta definir somente os lotes, ruas, pra-
Gas, areas destinadas a escolas, postos
médicos, igreja. Porque depois ndo ha-
verd problemas na colocagdo dos
meios-fios, rede elétrica, esgotos. O que
ndo ocorrerd nas invasoes cadticas, hoje
também uma fatalidade impossivel de
evitar. Mesmo que a choupana seja
construida com latas, papeldo, tdbuas
e isopores. E o que o pobre encontra
para levantar o seu abrigo. Melhor té-lo
assim que ficar perambulando pela rua,
escorragado, escondendo-se sob os via-
dutos. O casebre ¢é feio, anti-higiénico,
até desumano. Mas ¢ a triste realidade

que precisa ser entendida. Caso contra-
rio, seria como preferir os mendigos
nus, sem os andrajos, porque eles ndo
tém roupa decente. Claro que me refiro
a populagao miseravel, sucata de gente,
que ndo esta, sequer, nas cogitagdes dos
orgdos financiadores da casa popular.
Mais de 40% dos baianos. A TARDE do
dia 19.3.93 noticia que 4.3 milhdes de
estdmagos passam fome no interior da
Bahia, sendo a camped da miséria no
Brasil. Além disso, Salvador tem a cesta
bésica mais cara das capitais pesquisa-
das, e 85% das construgdes sao irregu-
lares

O miseravel existe. Por mais que as
pessoas, até por comodidade e para en-
cobrir o sentimento de culpa, ndo quei-
ram reconhecer. Ele esta ai no monturo
social. Invadindo, furtando, fedendo,
apodrecendo, uma lumpesinagem sem
culpa, conquanto a Constituigdo fale em
direitos iguais para todos os cidaddos.
O lote singelo e cru é para esses. So-
mente um pedago de terra.

Temos a experiéncia: foram entre-
gues lotes assim, ao custo de uma se-
mana de trabalho, variando, portando,
o prego pelo ganho de cada comprador.
Quando o beneficiario ndo tinha empre-
go, a prefeitura dava um més ou dois

de trabalho a brago, normalmente no
mesmo loteamento, e descontava o va-
lor dos sete dias. Construiam com o que
encontravam. Hoje tem luz, sobrados,
esgoto, escolas, igrejas, calgamento, re-
de elétrica, comércio e até uma agénda
do INSS.

2. Melhor um barraco feito com a
criatividade do necessitado, morando
nele tranqiilo, sem a ameaga de per-
dé-lo com a inadimpléncia, podendo, na
medida das forgas e das caréncias maio-
res, melhora-lo, que passar para dentro
de uma casa pintadinha e cara, arris-
cando a prépria subsisténdia. Isto quan-
do consegue adquiri-la, o que nao é o
caso de nossa sucata de gente.

3. Fora dai & ndo reconhecer o que
esta acontecendo. Porque os programas
de habitagao popular s@o aprovados

uando interessam as construtoras, que
azem lobby, defendendo os seus lu-
cros. Usa-se o decantado social para al-
tos e rentaveis negocios do ramo. Sem
esquecer o desvio de verbas para shop-
pings e habitagdes de luxo.

4. SUGESTOES:
a) fazer, ao mesmo tempo, reforma

(Continua na Pag. 12)
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agréria para segurar 0 homem no cam-
po, combatendo, de logo, a maior causa
da inflamagao das cidades e conseqtien-
te falta de moradia, comida e trabalho;
b) protec@o ao pequeno produtor ru-
ral, dando-lhe crédito compativel com
a sua capacidade de solvé-lo no prazo.
Os juros e TRs tém causado muita saida
dos lavradores das rogas. Sd@o obrigados
a vendé-las para pagar débitos banca-
rios e aos atravessadores. O interior dos
municipios esté cheio de vilas e habita-
coes abandonadas por falta de assistén-
cia aos seus moradores. As cidades, pe-
lo seu poder de pressdo, recebem mais
servi¢os, que podem ser inaugurados
e televisionados na propaganda politica.
Nao interessa fazer estradas vicinais, se
€ melhor construi-las a vista dos holofo-
tes. Hospitais desnecessarios sao insta-
lados, quando os leitos das modestas
casas de satde andam desativados e
o médico de Trancoso abandona o seu
posto de satide porque ndo tem espara-
drapo nem algodao, segundo admiravel
artigo do legendario nome Clementino
Fraga, no jomal A TARDE;
¢) desestimular de qualquer modo
a saida para a cidade, até que haja em-
prego urbano suficiente para absorver
a mao-de-obra na inddtria e nos ser-
vigos;

d) projetos singelos de loteamentos,
urbanizados ou nao, aproveitando a
mao-de-obra e a criatividade da pobreza
para contruir;

e) fugir do uso dos pré-moldados
e cobertura com amianto. Razdes: as
placas sdo de cimento e ferro, gastando
recursos que normalmente nao ficam
nos municipios, enquanto o adobo de
barro, vidvel até nas capitais, ou o tijolo
compacto e queimado, artesanais, em-
pregam muito mais gente do local, po-
dendo ser feitos pelos proprios benefi-
ciarios. Sobretudo quando se sabe que
a parte mais barata, quase nada em rela-
cao ao todo, é a parede, levantada com
tais placas. O amianto € cancerigeno.
Feito com asbesto e cdimento. Despren-
de particulas que se alojam nos pul-
moes, formando pequenos tumores.
Nos Estados Unidos foi proibido até nas
lonas de freio dos automéveis. Também
na Alemanha ndo é permitido na cons-
trugdo de galpdes de fabricas e depd-
sitos. Quanto mais deixar criangas ex-
postas ao contato direto e diutumo! A
telha colonial, feita com matéria-prima
da terra, farta, aproveita a mao-de-obra
ociosa de quem cava o barro, carrega-o,
corta-o, empilha-o, enforna, queima,
desenforna. E é saudével. O telhado po-
de sair mais caro pela madeira, mas €
para toda a vida. Conserva-se ha mais
de 200 anos nos prédios tombados de
Salvador. As de amianto sao insuporta-
velmente quentes, doentias, quebram-
se com facilidade, o vento carrega, e
roubam o trabalho do homem. Essa his-
téria de construir mil casas em um-dia
da noticia, alimenta a vaidade, mas nao
resolve. Tais promogGes, com ditos ma-
terais, erroneamente defendem a dimi-
nuicao da mao-de-obra, exatamente o
que nao se deve economizar. Tem ¢&
que se economizar o lucro das empre-
sas, evitando o desperdicio de materiais
e combater a corrupgdo. A defesa da

re

A

mao-de-obra é um dever sagrado. Uma
das causas do éxodo rural foi a mecani-
zagao da lavoura e o aumento da pecué-
ria, que diminuiram o trabalho nas ro-
gas, visando somente a viabilidade eco-
nomica, sem a preocupagao da viabili-
dade social. A for¢a do brago humano
hoje é-a grande fonte de energia que
os paises subdesenvolvidos tém para
consumir;

f) leve-se sempre em conta o gosto
muito pessoal do morador. Onde se for-
neceu a cada usuario o ntcleo de dois
comodos, sem piso nem reboco, 30
anos depois, ja concluidas, ndo existem
duas casas iguais. Cada um deu o toque
de sua personalidade. Sem a monotonia
angustiante dos conjuntos habitadionais.

Rt 2

A prioridade n¢ 1 é comida, depois a moradja
g) melhor seria que os custos das

promogdes de programas de casas po-

pulares fossem gastos na construcdo de

algumas unidades a mais, no siléncio

da probidade administrativa;

h) ndo esquecer que as construtoras
ganham muito para entregar casas de
qualidade duvidosa, e, em razao dos lu-
cros exorbitantes, o preco se torna proi-
bitivo. Casa do pobre tem que ser cons-
truida por ele proprio, aproveitando a
sua forga de trabalho e da familia. Acre-
ditamos em associagdes e cooperativas
de trabalhadores nos programas de ha-

forma agraria pode segurar o h

omem no campo, evitando o éxodo

bitagdao popular. Acreditamos mais ain-
da na extraordinaria capacidade do pai
de familia de fazer sua morada, desde
que encontre um pedago de terra;

i) nunca se deve desprezar a relagao
morada-distanda-local de trabalho.

MORADIA

E agora uma sugestdao polémica:

Certa feita sugerimos que os lotea-
mentos de luxo fossem obrigados a re-
servar uma parte para vender aos de
baixa renda a prego popular. Ouvi um
unissono protesto.

A reagdo foi tamanha que até hoje,
apesar de ndo ter mudado de idéia, pre-
Ciso repetir os argumentos a mim mes-
{no a fim de continuar convencido. Ei-
os:

a) nos loteamentos classe alta o go-
verno termina investindo bilhdes, valori-
zando-os, com o dinheiro de todos. Nao
é justo que tais beneficios fiquem so-
mente para os ja privilegiados;

b) ndo ha bairro classe A sem ter
ao lado uma ocupagao por estado de
necessidade. N@o seria, por conseguin-
te, nenhum absurdo a sugestdo. Teria-
mos um [oteamento popular, com ali-
nhamento e areas destinadas aos servi-
Gos pablicos. Sem a inconveniéncia do
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e as invasées nas dreas urbanas
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caos, jamais ordenavel, das ocupagdes.
Os custos ja viriam embutidos no prego
dos lotes lucrativos, como uma espécie
de contribui¢do de melhoria. Em decor-
réncia desse plano, o emprego de do-
mésticos (cozinheiras, copeiras, jardi-
neiros, babas, motoristas), como no ca-
so dos moradores das ‘“‘invasoes”
atuais, continuaria assegurado com a
nova solugdo. Se o jogo do bicho € um
mal que venceu a lei e vai ser legalizado,
por que nao aceitar a realidade das ocu-
pagoes, impossiveis de serem evitadas?

O que falta € coragem para enfrentar
a realidade que ai estd, a vista até dos
cegos. Morro do Gato e Apipemna, bair-
ros nobres de Salvador, convivem com
o Calabar, abrigo de muitos que prestam
Servigos aos primeiros.

E caso para a reflexdo da prefeita
Lidice.

Os moradores dos contrastes sao se-
res humanos, iguais perante a lei, pela
qual ndo pode haver discriminagao. Por
que nao viver legalmente e urbanisti-
camente, um ao lado do outro, se 0
destino, irénico e caprichosamente, ja
os aproximou, ainda que separados pela
opuléncia e a pobreza? Por que s6 se
concebe o pobre morando nas pontas
da cidade, fora do calgamento, do trans-
porte, da agua, da luz, da seguranga?
Sugerimos uma solucdo dentro da lei,
ja existente de fato. Consumada.

nc) _historicameme. até a Casa Grande
Vviveu junto a senzala. Harmoniosamen-
te, dentro da relatividade do tempo. Ho-
Je, na mans&@o ou na cobertura, a 4rea
de servico pode estar parede-e-meia
com a suite do casal. Nao vemos impos-
sibilidade de aproveitar-se parte da infra-
estrutura dos que usufruem mil ou dois
mil metros quadrados de ch&o, com 500
ou 80(_3 de area edificada, em favor dos
que s6 querem 80 metros, com 50 de
sgmsmgéo‘ Os urbanistas com a pala-

O resto é preconceito e hipocrisia de-
mocratica.
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Nesta etapa serzo abordados tambem as ques-

0es referentes & urbanizacdo, qualidade e habitabi-
lidade das moradias. O problema do espaco fisico
dgs habitagbes populares e de classe médja sdo ques-
Yonadas, pois o tamanho médio da habitagdo ests
cada vez menor, indo de encontro as necessidades
do ser humano que precisa de urn minimo de espago
para ter uma convivéncia tranqdila sem entrar em
atnito com seus Proximos.

Por que o tamanho da habitagéo estd cada vez
menor? Serd que a explicacdo de que hé necessidade
dg Se reduzir os custos justifica esta tendéncia de com-
Primir cada vez mais os habitantes das grandes cida-
des, podendo gerar problemas de ordem psicolégica?

Entre estas, muitas outras questdes serdo levantadas.
No que diz respeito as préticas construtivas que visam
o barateamento da construcao, podemos lembrar as
experiéncias do solo-cimento, casas pré-moldadas,
casas embriGes, os mutirGes, a cesta bdsica da cons-
trugdo, entre indmeras outras tentativas que deram
certo, em determinadas épocas, e foram abandonadas
por motivos politicos.

Quais 05 métodos de barateamento que realmen-
te podemn ser propostos como solugdo para o proble-
ma da habitacdo de baixo custo ? Esperarnos encontrar
fespostas para estes questionamentos nos depoimen-
tos a seguir.

Hagiagéo PO

Dr. Fernando Alcoforado

(Presidente do Clube de
Engenharia da Bahia)

sentido de erradicar e impedir a ocor-

rénda de favelas e areas similares nos
grandes centros urbanos tém redundado em
grande fracasso. Para erradicar favelas, o er-
TO consistiu em construir habitagSes segun-
do um padrdo arquiteténico e de planeja-
mento incompativeis com as necessidades
da populag@o pobre. Para impedir a ocor-

! S acdes implementadas no Brasi| no

rencia de favelas, nada foi feito no sentido .

de reduzir o éxodo populacional do campo
para a ddade. g

A grande falha dos programas conven-
donais de erradicagao de favelas reside no
fato das unidades habitacionais oferecidas
terem elevado custo de construcdo, apresen-
taremn pouca flexibilidade de uso e se encon-
trarem mal localizadas no espago urbano.
Em conseqiiénda, a populag3o pobre teve
que fazer face a problemas como o alto custo
do transporte, da moradia e dos servicos,
além de veremn destruidos alguns dos seus
mecanismos de sobrevivénda como suas re-
des de relacGes sociais. A maior prova do
insucesso de tais programas foi dada pela
gradual substituicdo de sua clientela. Nao
podendo arcar com os custos das novas mo-
radias, os pobres se retiram, cedendo a vez
a grupos de rendimentos mais altos. Isto
foi o que ocorreu com grande parte dos con-
_Jjuntos habitacionais implantados no Pais a
partir de 1964 com a criagdo do BNH.

O fato de nada ter sido feito para reduzir
as migragoes populacionais do campo para
os grandes centros urbanos do Pais contri-
buiu enormemente no sentido de tomarem
mobcuas as agoes voltadas para a erradicagio
de favelas, uma vez que o namero de novas
favelas que surgiam a cada ano superavam
amplamente o das que eram zn-ad:cad‘a_ls.
S6 em Salvador, surgiram cerca de 240 “in-

(A vis3o do engenheiro)

“Um dos argumentos
basicos em defesa dos
programas alternativos
de habitacao popular é
o de que tém um custo
inferior ao dos
programas
convencionais de
construcao.”

Foto. Wilson Besnosik

vasOes” na década de 80. As encostas e as
baixadas representam as Gnicas alternativas
de ocupagado do solo de Salvador pelas po-
pulagdes de baixa renda porque as &reas
mais nobres estdo ocupadas pelas classes
sodais de mais alta renda enquanto outras
estdo sendo objeto da especulagdo imobi-
lidria.

R
A g g o 200
e 7 R -

Dr. Fernana:o Alcoforado

By

Associe-se as falhas dos programas habi-
tacionais convencionais e a falta de politica
voltadas para a fixagdo do homem do campo
na zona rural, a falénda do Sistema Finan-
ceiro de Habitagao que chegou a esta situa-
Gao devido a inadimplénda dos mutuérios
e prefeituras municipais em relagdo ao BNH
(hoje extinto e absorvido pela Caixa Econé-

pular: questdo de estratégia -

mica Federal) e & queda na arrecadagao do

FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Ser-

vio), provocada pelo aumento do desermn-

prego e pela falta de pagamento de 6rgaos

pablicos federais, estaduais e municipais,

bem como de empresas privadas. A crise

econdmica em que se encontra mergulhado

o Pais h& mais de uma década é a principal

responsavel pela faléndia do Sistema Finan-

ceiro de Habitagdo. A queda do poder aquisi-

tivo dos mutuérios em conseqiiéndia do ar-
rocho salarial e a redugio no nivel da ativi-
dade econdmica da qual resultou o aumento
do desemprego e a diminuigio da renda ge-
rada pelos setores pblico e privado foram
Os prindpais responséveis pela profunda cri-
se que se abate sobre o Sistema Financeiro
de Habitagao

Para ser eficaz, toda politica habitadonal
futura para o Pais deveria incorporar estraté-
gias que contemplem o desenvolvimento de
programas altemativos de habitagao popu-
lar, a reducao das migracdes populacionais
do campo para os grandes centros urbanos
e a recuperagao do Sistema Financeiro de
Habitag3o.

Os programas alternativos de habitagao
popular envolvem dois tipos basicos de pro-
postas: a primeira, contempla a urbanizagao
de areas j& ocupadas mas carentes de infra-
estrutura e equipamentos coletivos. Tal pro-
posta estende os servigos pablicos as &reas
de tipo favela, além de regularizar a ocupa-
Gao, atraveés de instrumentos juridicos espe-
cais, que leva a seguranga da posse. A se-
gunda, corresponde a oferta de loteamentos
dotados de tragado regular e equipados com
um minimo de infra-estrutura bésica. A ocu-
pacdo de tais espacos se dé de forma orien-
tada e dirigida pela venda dos lotes a precos
acessiveis. Em ambas as propostas, a cons-
trucdo das moradias é de responsabilidade
da populagdo, prevista para participar com
o seu trabalho também na implantagio dos
equipamentos coletivos e dos projetos como

(Continua na Pag. 14)
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um todo. O mutirdo se inseriria, portanto,
neste contexto.

Um dos argumentos basicos em defesa

dos programas alternativos de habitago po-
pular é o de que tém um custo inferor ao
dos programas convencionais de CONStrugao
de moradia oferecendo, deste modo, maio-
res possibilidades de atendimento a sua de-
manda. O menor custo se deve & conjugagio
de fatores destacando-se: a reduca do tama-
nho da unidade habitacional (geralmente o
que se oferece em experiéncia de lotes urba-
nizados € uma unidade embridio a ser expan-
dida pelos proprios moradores); o rebaixa-
mento da qualidade da habitagdo; a reducio
do custo de produgio da habitacio pela eli-
minagdo dos lucros da construcio e da co-
mercializacio das unidades habitacionais de
empresas construtoras e agéndias habitacio-
nais; a reducéo (de 15 a 30%) do custo de
produgdo da habitagdo pelo uso de trabalho
ndo-remunerado das familias. Este conjunto
de vantagens levaria a uma producdo de uni-
dades habitacionais em namero bem supe-
rior ao dos sistemas convendionais permi-
tindo, ainda, maximizar os recursos do setor
publico, que costumam ser escassos e insufi-
dentes para atender & demanda potencial,

Cabe destacar que os programas alterna-
tivos de habitagao popular s6 terdo eficicia
Se 0s govemos municipais exercerem o con-
trole sobre o uso do solo urbano. Segundo
Charles Abrams, existem trés instrumentos
para dar forma ao padrdo do uso da terra
urbana: regulamentagao, impostos e aqui-
si¢ao pablica (ver A Urbanizagdo da Huma-
nidade, Zahar Editores, Rio, 1972). A regula-
mentagao inclui cédigos de construgdo e es-

¢Ses sobre o zoneamento. Entretan-
to, ela nao tem se mostrado eficaz na solugao
dos problemas e na melhoria da paisagem
urbana. Em Salvador, por exemplo, 85% das
habitagGes existentes foram construidas em
desobediéndia a legislacdo do uso e ocupa-
Gdo do solo em vigor. Além do mais, em
praticamente todas as comunidades metro-
politanas, o zoneamento tem sido usado ndo
para melhorar as condigdes de habitagao,
mas para excluir os pobres das melhores
éareas residenciais.

A regulamentagao tem se constituido em
verdadeiro fracasso de politica urbana. O im-
posto imobiliario ¢ um método mais eficaz,
segundo Abrams, para controlar o uso e a
ocupagao do solo do que a regulamentagao.
No entanto, em cidades como Salvador, o
IPTU ndo ¢ usado com este objetivo. Em
varios paises, passou-se a adotar a politica
de aquisicdo de terras como instrumento de
controle do uso do solo urbano. Com a utili-
zagao desses trés instrumentos, os governos
municipais poderdo ordenar melhor a ocu-
pagao do solo, bem como criar as condiges
para o desenvolvimento de eficazes progra-
mas habitacionais.

A estratégia de redugdo das migragoes
do campo para as grandes ddades do Pais
deveria contemplar trés tipos de agdes: a
primeira, objetivando a realizagdo de uma
reforma agraria eficaz que, além de propiciar
© acesso a terra, ofereca crédito e assisténda
técnica aos trabalhadores rurais; a segunda,
tendo por objetivo a desconcentragdao das
atividades econdmicas do Pais nos grandes
centros urbanos com a adogao de politicas
de desenvolvimento regional voltadas para
a implantagdo de novos pélos econdmicos
estrategicamente localizados e, a terceira,
com o desenvolvimento de cidades de mé-
dio porte nas regides metropolitanas do Pais
onde seriam implantadas estruturas de pro-
dugdo e de servigos capazes de fixar suas
populagdes e atrair migrantes. Sem a imple-

mentacdo desta estratégia, serd em vao o
esfor¢o de erradicar e impedir o surgimento
de novas favelas nas grandes ddades, bem
como o de reduzir ou eliminar o défict habi-
tacional do Pais em tomo de 12 milhGes
de unidades habitacionais.

A recuperagao do Sistema Financeiro de
Habitagdo s6 sera possivel com a superagao
da crise econdémica que abala o Pais ha mais
de 10 anos. A retomada do desenvolvimen-
to, com a elevag@o do nivel de investimento,

emprego e renda, € a condi¢ao sem a qual
nao sera possivel eliminar ou reduzir o nivel
de inadimpléndia de mutuérios e prefeituras
municipais em relaggo ao Sistema Financei-
ro de Habitaggo e de 6rgaos piblicos e priva-
dos em relacgo ao FGIS. A retomada do
desenvolvimento &, também, a condicdo pa-
ra que os recursos pablicos e privados sejam
gerados e colocados a disposicao do Sistema
Financeiro de Habitagao para finandar seus
programas habitacionais. S6 assim seréa pos-
sivel, também, dispor de recursos pablicos
para finandiar programas de reforma agraria,
de desconcentragao econdmica e de desen-

Em Salvador,
85% das
“ habitagoes
= existentes
enm foram |
- * construidas
em AT
7% desobediencia
2 3 legislagdo do
usoe _
ocupagéo do
solo em vigor.

volvimento de cidades de médio porte nas
regides metropolitanas do Brasil.

Sem o desenvolvimento de estratégias
de redugao de migragdes e de recuperagao
do Sistema Financeiro de Habitag@o, os pro-
gramas de habitagdo popular a serem im-
plantados nao terdo sustentagao e ndo serao
capazes de eliminar o déficit habitacional
existente no Pais. O enfrentamento da ques-
tdo habitacional no Brasil requer a imple-
mentacdo de medidas bem mais amplas do
que aquelas preconizadas pelos programas
alternativos de habitagdo popular.
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Dr. Armando Branco

(Presidente do Instity
t
Arquitetos da Bahlct:)dos

S arquitetos, em no-

me de sua entidade,

sempre tiveram
Preocupacao com a ques-
tdo da habitacdo popular,
inclusive, nés fomos os
precursores da criagao do
BNH. N3o na sua forma final, como ele
ficou, Os arquitetos sempre, nos seus
congressos e encontros, manifestavam-
Se, nos anos 60, a favor da necessidade
de um 6rgdo central de finandiamento da
habitagdo.

Acho que ndo podemos condicionar
somente uma politica de habitagdo ou de
qualquer outro setor da atividade huma-
na, depedendo exclusivamente do gover-

no. Acho que nés temos o dever de pres- -

sionar o governo para inclusive mudar o
rumo dos acontecimentos, como recente-
mente a sociedade brasileira o fez.

Eu queria dividir a minha palavra em
dois blocos. No primeiro, abordarei a
compreensao da problematica e, no se-
gundo, apresentarei algumas considera-
Goes.

0 DEFICIT HABITACIONAL

Acho que nés temos que exordzar al-
guns conceitos no trato da habitagao. O
primeiro € o conceito do déficit. E muito
comum as autoridades govermnamentais
anunciarem que determinado niimero de
habita¢oes, que esta sendo executado, vai
minorar o problema da habitagao, esque-
cendo-se de uma coisa que é importante
nessa situagao: o déficit habitacional é in-
divisivel. Ha um componente que eu cha-
mo de indivisibilidade do déficit, ou seja,
o déficit ndo é como a produgao de uma
indastria que naquele dia ndo produziu
x unidades de matéra-prima, seu produto
acabado. Para mim, o déficit € uma coisa
muito real e ndo pode ser dividido. E nao
pode ser dividido porque, na hora em que
eu atendo um x namero de familias, ndo
quer dizer que eu esteja dando um atendi-
mento a todo o universo de familias que
estd sem habitacao. Entdo, ha um equi-
voco na opinido puablica, principalmente
da classe média, de que o governo cons-
truindo x nmero de habitagdes estana
amenizando a questdo do déficit. No meu
entendimento, nao esta amenizando, por-
que ndo hd como separar uma familia.
A metade vai morar um dia, e a outra
metade, em outro dia. Isso nao existe.

I

Foto, Wilson Besnosik

(A visdo do arquiteto)

2 Dr. Armando Branco

Para mim, esse componente da indivi-
sibilidade do déficit é uma coisa que os
técnicos e as autoridades governamentais
deveriam considerar. Nao ha como dividir
o deéficit. Nao ha como amenizar o déficit.

A TEMPORABILIDADE DO DEFICIT

Esta é outra questado para langar bases
de entendimento da questdo habitacional.
O déficit de hoje tem uma temporabili-
dade que é acrescentada a cada dia, a
cada momento que passa. Por que estou
colocando essas coisas? Porque nés ndo
temos, em nivel governamental, um pro-
grama de folego, ou seja, se eu quero
resolver o déficit de hoje, que & de 240
mil habitagdes, eu tenho que entender
que eu tenho de construir num espago
de tempo, e nesse espago de tempo vou
ter um crescimento desse déficit.

Entdo, se ndo héa essa compreensao,
se passa para a opinido pablica que o
govemo federal, estadual ou municipal vai
construir um x namero de unidade e, com
isso, estaria resolvendo, temporariamen-
te, o problema, isso nado é verdadeiro por-
que nds temos visto que os programas,

em nivel governamental, mesmo na épo-
ca durea do BNH, eram episédicos. Den-
tro desse conceito e voltando a Salvador,
gostaria de ilustrar uma questéo através
da qual podemnos constatar que a gente
nado consegue visualizar a problematica
como um todo nem mesmo num espago
urbano como Salvador. Vejamos a ques-
téo do Centro Histérico, como exemplo:
o Centro Histérico de Salvador esta pas-
sando por uma recuperagio. Isso é im-
portante, e todos nés a defendemos. Mas
também se informa, via imprensa, que
700 familias foram retiradas do Centro
Histérico via indenizagdo. Ora, se existe
déficit nessa cidade, para onde foram es-
sas 700 familias? Essas familias foram au-
mentar o nosso déficit que existe hoje ou
ndo? Entdo, isso é uma questdo que de-
monstra que ndo ha uma preocupagao
uniforme na agao governamental.

Estou citando esse exemplo porqué
o Instituto dos Arquitetos tem sido procu-
rado por moradores do Centro Histérico,
pedindo uma solug@o para o que esta
acontecendo. E ndao somos nés que va-
mos dar a solucdo. Discutimos, conversa-
mos, mas para mim este é um fato real,
de que o déficit habitacional esta sendo
acrescentado a cada momento. Uma in-
tervengdo dessa acrescenta um item a
mais nesse déficit habitacional, ja que haie
pela manha se discutiu que nds temos
também a questao qualitativa. Ora, se es-
se déficit, alem daqueles que nao tém
condi¢des de moradia, que moram em
favelas, invasoes e barracos, ja ¢ alto, ima-
ginem se nés féssemos acrescentar o défi-
cit qualitativo.

HABITAGAD X ABRIGD

Creio também que ja ficou claro para
todos nds o conceito de habitagado. A habi-
tagdo ndo esta sendo entendida mais co-
mo simplesmente o abrigo, e sim todos
0s requisitos que sdo necessarios para o
pleno desenvolvimento da atividade de
morar ou viver, onde nds terffamos a infra-
estruturacao de toda uma area de um as-
sentamento, todas as condigGes de recep-
tibilidade de facilidade de locomocao. Te-

A compreensdo da problematica e
as alternativas habitacionais

rlamos também todas aquelas questdes,
que dizem mais respeito a nds arquitetos,
4ais como o conforto da edificacdo, o con-
forto ambiental da edificagdo etc. E ai eu
comungo plenamente com a sugestdo
que foi dada pelo Dr. Euclides Neto, de
que nés ndo deveremos dar énfase a habi-
tacdo através dos pré-moldados de con-
creto. Isso de fato é um absurdo, e é im-
portante que os prefeitos que estdo to-
mando essa inidativa reconhecam esse
fato. Sdo materiais inadequados para o
tipo de edificagdo que estdo sendo pro-
postos.

EFEITO GRAVITACIONAL

Outra questdo que acho importante
levantar, dentro dessa conceituagio da
habitacdo, é o que eu chamo de efeito
gravitacional. No momento em que nés
infra-estruturamos uma determinada
drea, nés estamos contribuindo para aqui-
lo que chama efeito gravitacional, que é
uma atracdo natural de uma migragdo de
outros pélos para o pélo que oferece
maiores facilidades. Isso aconteceu aqui
nas Malvinas. Quando aconteceu o pro-
cesso inicial da invasao das Malvinas, nés
tivemos informagGes de que muitas pes-
soas estavam vindo do Recéncavo para
as Malvinas, porque sabem que uma area
dessa é uma édrea que estava na mira do
govemno estadual, entdo isso pressiona de

fato toda essa problemaética habitacional.
E € importante que tenha essa presenga,

porque daqui para frente todo planeja-
mento tem de considerar esse elemento,
e no momento em que nés infra-estru-
turamos determinado pdlo, ele vai exercer
esse efeito gravitacional, ele vai atrair cada
vez mais gente.

E uma questdo que eu gostaria de an-
tedpar € que ndo basta tao-somente reali-
zar a reforma agrana. Acho que nés temos
que compreender que o problema da ha-
bitagdo ndo sera resolvido momentane-
tamente, dado os ndmeros que foram d-
tados aqui em Salvador, na Bahia e no
Brasil. Eu acho que é uma questdo de
longo prazo que nao esta sendo atentada.
Para mim, a gravidade maior esta exata-

mente nesse aspecto.

Se nés nao reconhecermos que ha ne-
cessidade de um investimento ja quase
de imediato para o planejamento urba-
nistico regional, ndo tem programa que
dé solugao. Ha necessidade de se retomar
todo um planejamento econémico do
Pais, dos estados, no sentido de termos
unidades produtivas, incentivarmos a ins-

(Continua na Pag. 16)

E preciso co

mbater os cartéis de cimento, aco, vidro

s e pldsticos, que consfituem materiais basicos para a construcdo de moradias.

DL DIRIGENTES DE EMPRESAS
DO MERCADO IMOBRIARIO DA BAHIA.
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talac@o dessas unidades no interior, para
que esse interior possa conter, de fato,
essa mao-de-obra, essa migragao. Nao
basta tdo-somente a reforma agréria.
Concordo também que a reforma agraria
€ um ponto a ser enfocado, mas também
devemos reconhecer que ha condigdes
de urbanizarmos o interior, ¢ essa me pa-
rece que € a tendénda natural.

E nesse particular eu gostaria de suge-

rir que houvesse uma énfase para que
o Congresso Nacional votasse a Reforma
Urbana, o projeto Estatuto da Cidade. Nao
ha como compreender que nés estejamos
aqui envolvidos numa mesa-redonda
dessa, e a reforma urbana esteja dormin-
do nas gavetas do Congresso Nacional.
O Estatuto da Cidade ¢ um instrumento
que auxilia, que traz mecanismos juridicos
para fadilitar o enfrentamento da proble-
matica da habitagao, além de ser um dos
elementos importantes para resolvermos
o problema.

E necessario que saiamos daqui com
a recomendagao de que o Congresso co-
loque em pauta a aprovacdo do Projeto
de Lei de Reforma Urbana.

Outro aspecto que saliento é a questdo
da construgao avil. A questao da habita-
Gao esta tao grave que nao ha mais como
vincula-la ao sistema formal de produgao
da indd{stria da construgao civil.

A habitagao popular ndo pode mais
ser entendida como a sobrevivéncia das
empresas da constru¢do civil. Tenho o
maximo respeito pela indGstria da cons-
trugao cvil, ela é importante, mas, dada

a gravidade, e ja que o Dr. Mario Reis
Mendonga nos antecipou hoje esse pen-
samento, eu fico muito feliz que esse pen-
samento venha se consolidando: a habita-
Gao popular ndo € uma atividade que pre-
cipuamente venha gerar o lucro das nos-
sas indGtrias da construgao civil. N6s te-
mos outra fatia do mercado que a constru-
cao cvil estd apta ao atendimento. Isso
quer dizer que temos que procurar alter-
nativas, como ja foi colocado pelo préprio
setor.

CONSIDERAGOES

A segunda parte da minha intervengao
€ que eu considerei que o documento de
trabalho, elaborado pelo Dr. Femando Al-
coforado, & muito sombrio. Ele apresenta
um quadro no qual vejo dificuldades insu-
peraveis. Por exemplo: se nos fizéssemos
uma pequena conta, a partir do déficit
de 240 mil habitagGes, e se, anualmente,
nés construissemos 1.500 habitagGes,
nos levariamos cerca de 100 anos s6 para
cobrir o déficit de hoje. Entdo, o quadro
€ sombrio. A massa de recursos que se
requer dentro de um processo formal de
construgao é inviavel. Exatamente por is-
SO que nao se pode persistir nos progra-
mas tradidonais.

Uma questdo que me parece impor-
tantissima, e que nao foi devidamente ex-
plorada, é a seguinte: o cidadao ndo tem
a ferra, 0s mecanismos sociais provocam
uma invasdo e depois vira uma favela.
Mas, dentro dessa prépria comunidade,
existern mecanismos que nés desconhe-

cemos. Entdo, o que se observa é que
depois de um certo periodo, na questdo
da edificagdo, da unidade habitacional, ela
tem uma evolugdo. Se nés olharmos nos
Permnambués, por exemplo, vemos que
depois de um certo momento essas uni-
dades (barracas) comegam a ser substi-
tuidas por blocos ceramicos, inclusive
usando uma tipologia que eu considero
até cara. Fico surpreso como o pessoal
constréi utilizando concreto armado em
edificacdes que a prépria Urbis constréi
trés ou quatro pavimentos sem usar uma
coluna de concreto armado. O que se ob-
serva é que existern mecanismos proprios
que nbs desconhecemos.

Talvez quando entendermos melhor
esse mecanismos, como Alcoforado colo-
ca, em termos de urbanizagdo organiza-
da, nés possamos também encontrar mé-
todos mais econémicos de uma habitagao
popular. Cada um vem fazendo a sua for-
ma de construir.

A sugestdo que fago aqui & que, princi-
palmente a Universidade, o Centro de
Pesquisa de Urbanismo, de Habitagao, os
govemnos federal e estadual, deveriam in-
centivar instituicées a se dedicar a essa
questado, procurando entender esses me-
canismos. Eu sou meio cético para solu-
coes a curto prazo, que s6 viriam como
conseqtiéncia de um grande impacto da
sodedade. Esse impacto poderia ser atra-
vés dessa campanha iniciada pela Igreja,

como podera ser através de outras verten-
tes, por exemplo, a questdo da satde,

de doengas.
CATASTROFE AMBIENTAL

Uma outra vertente que podera acele-
rar essa problematica seria uma catastrofe
ambiental. Se houver uma grande catas-
trofe ambiental, com sérios alagamentos
como esta acontecendo no Rio e Sdo Pau-
lo, entdo talvez os governantes resolvam
reverter as suas prioridades de governo.

Ou entao, fenémenos sociais de into-
lerancia. N6s nao podemos desconhecer
que nbs estamos chegando a um limite
de tolerancia que vai gerar uma intole-
randa sodal. Ou entdo, uma pressdo ex-
tema dos 6rgaos e agéncias de finanda-
mento.

Acho que a diversificag@o e o envolvi-
mento de novos agentes na solugdo da
problemética habitacional poderia ser a
solugd@o. Eu concordo plenamente com
dom Lucas quando ele acha que deve
haver um mutirdo. Eu também incluiria
nossa Universidade, todas as particulares
e oficiais, nesse mutirdo para soludonar
toda problemaética. Mas eu coloco tam-
bém que hoje ha um esforgo dos ambien-
talistas que vem comprovando também
que existemn solugGes ecolbgicas para so-
lucionar o problema da habitagao.

Hoje mesmo, Dr. Euclides nos colo-
cou isso. A questdo do adobe € muito
mais ecol6gica. Podemos dispor também
desse laboratério, o Ceped temn, e tem
uma experiénda muito interessante sobre
solo-cimento.

Concluindo, gostaria de dizer que eu
acredito que os arquitetos tém contribuido
no encaminhamento da solugao urbanis-
tica, quando sd@o convocados.

Fotu Carlos Casais

Foto. Wilson Besnosik

Balisla
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‘Da Antonio Osorio Men

Dr. Antonio Osério Menezes Batista

Dr. Antonio Osério Menezes Batista
(Presidente da Urbis)

<. inegével que o Sistema Financeiro da
E Habitag@o (SFH), no Brasil, passa hoje
por uma séria cnise. Crise de credibi
lidade, de criatividade, de falta de recursos,
de autoviabilizagao, no contexto global das
dificuldades por que passa o Brasil.

De outro lado, em que pese a existéncia
do SFH, dos seus propésitos, da retérica que
o cerca, nao ha — em verdade — uma poli-
tica de habitagao no Pais.

Né&o hé uma prioridade real para a cons-
trugdo da casa popular, para a moradia do
trabalhador brasileiro, exatamente aquele
que, através da poupanga compulséra do
seu FGTS, finandiou por décadas a moradia
da classe média, os apartamentos de alto
luxo e outras distor¢des alocativas, via os

- mecanismos institucionais do préprio siste-

ma.

Mas este trabalhador, assim onerado,
nado consegue pagdar a prépria casa humilde,
pequena, erguida com materiais de segunda
qualidade, a um custo exorbitante.

Ha algo de profundamente errado neste
cenario. Uma excelente idéia — o SFH —,
que funcionou a contento por alguns anos,
desvirtuou-se pouco a pouco até evidenciar
a realidade dos dias atuais: o FGTS & um
“fundo sem fundos”; e enquanto as cidades
favelizam-se, os recursos para a habitagdo
desaparecem, os indices de sanidade social
decrescem para padrGes abaixo do 4° Mun-
do.

Temos hoje, conforme dados da Asso-
dagdo Brasileira de Cohabs, 50 milhGes de
pessoas sem habitagdo, dentro de um pro-
cesso migratério interno assustador, direcio-
nado para as nossas metropoles ja inchadas
Em todos os setores do governo e empresa-
riado, ecoa a previso sinistra de uma con-
vulsdo social, sem precedentes, da massa
de miseréveis e de desempregados, repenti-
namente mobilizados.

A habitag@o esté no centro do problema
da satde e do saneamento bésico, do em-
prego e da renda. Ela é o comego de tudo
E a necessidade priméria por exceléncia, tan-
to quanto o alimento. Por isso, discutir habi-
tagdo, ir fundo as causas, encontrar e imple-
mentar as solugdes € prevenir o surgimento
de problemas de suma gravidade, ¢, de certa
forma, colocar o Pais nos eixos.

O que fazer, ante o quadro atual, é a
questdo que nos une nesta mesa-redonda,
em boa hora promovida por A TARDE. Co-
mo presidente da Urbis, tenho a responsa-
bilidade de pensar e de agir em prol do ho-
mem que busca a sua casa, tanto quanto
¢ da nossa responsabilidade, dentro do SEH,
atuar para fazé-lo funcionar com a prioridade
de que esta revestido.

(Continua na Pag. 17)
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Apesar das distor¢oes atuais, confio no
Sistema Financeiro da Habitacdo, como a
semente de uma boa idéia, uma verdadeira
revolugdo habitacional. Vamos muda-lo: as
Cohabs, a CEF, os governos estaduais e mu-
nidpais, a Unido e os mutuérios, atuais e
futuros.

Neste sentido, ha duas linhas de atuagdo
que devem ser adotadas, com urgéncia:
uma, de natureza corretiva, para os males
que se acumularam ao longo dos anos, co-
mo a inadimpléncia dos mutuarios, a divida
das Cohabs com a CEF, a quest3o das inva-
sdes de terrenos pablicos, o mau atendi-
mento, o abandono dos conjuntos etc; e
a outra de natureza revitalizadora, mediante
a adogdo de programas e projetos habita-
donais efetivamente populares, custeados
com a participagao financeira da Unido, dos
estados (na alocagdo das infra-estrutura),
dos municipios (na dotagdo de terrenos) e
dos préprios candidatos a casa prépria (na
etapa construtiva e no aporte da sua prépria
contribuicdo para o FGTS, na amortizagao
antecipada do débito).

No tocante as decisGes corretivas, urde
a revisdo dos cntérios de cobranca das divi-
das das Cohabs junto a CEF, para que todas
possam habilitar-se novamente a exercer o
seu papel predpuo de agentes promotores

do SFH. O foco do problema sao as taxas 2
de juros “leoninas™ exigidas pela CEF para

a rolagemn das dividas venddas, superiores
ao gue € pago hoje por essas mesmas divi-
das, ndo roladas.

Outra questdo importante a corrigir € a
de inadimplénda dos mutuarios, que pode
ser reduzida por um esforco de melhoria
do atendimento pelas Cohabs, porém exige
a recomposicdo do débito em condicGes
mais adequadas a realidade desses mutua-
rios, ampliando-se prazos no sentido de re-
duzir-se o impacto do reescalonamento das
prestagdes em atraso sobre as prestagoes
futuras.

Ademais, em qualquer das duas linhas
de agiio propostas, é fundamental que haja
uma regra cristalina no relacionamento CEF/
Cohabs/mutudrios: o reajuste das prestacoes
deve coindidir, tanto em data quanto em per-
centual, com o valor dos reajustes salarais,
pois s6 desta forma o mutudrio terd certeza
e tranqiiilidade quanto as possibilidades efe-
tivas de pagamento.

Para revitalizar o SFH, ndo se pode bus-
car solucdes “milagrosas”, do tipo “ovo de
Colombo”. E necesséario reconhecer que a
habitagdo é uma mercadoria, e portanto tem
um custo. Mas ela é, também, uma priosn-
dade da sociedade, um direito de quem tra-
balha. E como tal deve ser in;z'ltm(;!a,nal -

Advogo um programa habitacio
que a mzﬁor partg dgs custos das diferentes

Carlos Casals

etapas seja intemalizada pelos agentes parti-
dpantes, em proveito do mutuéario. A Uniio

via a CEF e outros instrumentos, aportando
recursos as Cohabs e cooperativas a taxas
ndo especulativas; os estados, assumindo
a infra-estrutura; os munidpios oferecendo
os terrenos; e os trabalhadores, agora com
o seu FGTS remunerado conforme o merca-
do, configuram uma sélida alianca de inte-
resses na superacao dos défidits habitacio-
nais.

As solugOes organizadonais .e constru-
tivas, em si, existem e sao de amplo conhedi-
mento técnico. Cito, a propésito, os lotes
urbanizados com cesta basica de materiais
de construcdo (a exemplo do que faremos
no Projeto Vida Nova, em Lauro de Freitas,
ainda este ano), como uma das muitas idéias
que proporcionam a combinagdo de menor
custo com qualidade e conforto.

O problema é politico e as solugdes reais
deverao vir dessa drea sem a decisdo politi-
ca, as pessoas continuardo morando sob
pontes e viadutos, e os trabalhadores pode-
Ao até construir algumas poucas casas, mas
nelas ndo poderdo morar, pelo seu prego
elevado, verdadeira vergonha nacional!

Né6s da Urbis, com total apoio do gover-
nador Antonio Carlos Magalhaes, partimos
decisdo para a resolugdo dos graves

o tor da habitagao

problemas que afligem o se

na Bahia, ao tempo em que aguardamos
as definigdes de ordem politica e financeira
que virdo, em ambito nadonal.

Depois de quatro anos sem uma s6 uni-
dade construida, ja este ano entregaremos
os primeiros 1.447 lotes urbanizados do Pro-
Jeto Vida Nova (Caji), que daqui até o ano
2000 abrigard uma verdadeira cidade de 30
mil habitagSes, com toda a infra-estrutura
a cargo do governo estadual, o eixo da Estra-
da do Coco. Além disso, temos vérios proje-
tos de adensamento de conjuntos e revitali-
zagdo de dreas faveladas prontos para exe-
cugao.

Este més, inauguramos a Central de
Atendimento da Urbis, totalmente informa-
tizada, para atender bem aos nossos 77 mi
mutudrios, que representam créditos da or-
dem de Cr$3 trilhGes, com conforto e eficién-
da. Atualizamos a cobranga das prestagées,
via rede bancdria, e a entrega dos cameés,
pelo Correio, com o que reduzimos a inadim-
pléncia de 70% para 35%; enfim, abrimos
uma nova etapa nas relagdes com os mutua-
rios, negociando inclusive diretamente os
seus débitos, reescalonando o pagamento
dos atrasados em condigGes adequadas para
os dois lados.

Implantamos uma nova estrutura admi-
nistrativa, em substitui¢do ao quadro cadtico

herdado das diretorias anteriores. Negoqa-
mos nossas dividas com a CEF, o Baneb,
o FGTS, o Setor de Seguros e outras dreas,
restabelecendo um reladonamento de igual
para igual com o mercado imobilidrio. Junto
a CEF, apresentamos proposta de renego-
dagdo do débito da Urbis, ainda em estudo.

Contivenos as invasées dos terrenos da
empresa, criminosamente incentivados pelo
presidente anterior. De forma licita, estamos
agora alienando, através de licitagdo, as
dreas comerciais e limitrofes dos conjuntos.
Recomegamos a entrega de titulos de pro-
priedade aos mutudrios, com previsdo de
50 mil titulos s6 em Mussurunga, Jaguaribe,
Beiru e Alagados.

Estamos trabalhando duro e organizan-
do a casa, para que a nova politica habita-
cional para o Pais, nascida da crise atual,
encontre a Urbis pronta para atuar em prol
das milhares de familias baianas sem casa,
junto com a Unido, o estado, os munidpios
e os trabalhadores, razdo de ser e de existir
da empresa sob 0 nosso comando.

Nao tenho davidas: o momento é de
crise, mas as solugdes estdo a caminho, com
o trabalho, a inteligéndia e a unido de todos
os interessados em realizar a revolugao habi-
tacional que o Brasil esta a exigir, com a
maxima urgéndia.

PA

PARA

kA QUEM VAIINVESTIR, ALTO NIVEL DE RETORNO.

IMOY B QUEM VAIRESIDIR, ALTO NIVEL DE CONFORTO.
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cionais, no Brasil, comegaram, efeti-

vamente, em 1928, com o Decreto
n? 5481, de 25 de junho, que instituiu o
chamado “Condominio Imobilidrio™, cujos
principios bésicos, nas suas origens mais
puras, podiam ser identificados com os que
regem as cooperativas: auséncia de finali-
dade de lucro, voto unitério e livre adesdo.

Tais experiéncias benefidaram mais as
classes média e alta, em razdo da maior
facilidade para realizagdo dos esquemas fi-
nanceiros e da maior seguranga dos investi-
mentos, conduzindo, progressivamente, a
existéndia da figura do “incorporador”, que
veio dar grande impulso ao processo.

A inflagao progressiva, verificada a partir
de 1945 e bastante acelerada depois de
1955, desviou o sistema de sua trajetéria
natural, perturbando o mercado pela agao
de elementos adventicios e aventureiros,
descontrolando as relagdes econdémicas e
Jjuridicas, conduzindo-o, por fim, & desmora-
lizagao e a paralisagao.

Em principios de 1964, verificou-se em
Minas Gerais uma interessante experiéncia
levada a efeito pela Caixa Econémica Esta-
dual, com apoio financeiro e orientagao da
USAID, para organizagao de cooperativas
habitacionais, nas quais o grupo interessado
era chamado a realizar uma poupanga para
aquisigao do terreno, obtendo, em seguidz,
o financiamento para a construgao das habi-
tagoes.

Em agosto de 1964, com a promulgagao
da Lei n? 4.380, foi estabelecido um verda-
deiro Plano Nacional de Habitagdo, com a
criagdo do Sistema Financeiro da Habitagao
(SFH) e do Banco Nacional da Habitagao
(BNH). Este plano se apoiava em duas pre-

missas:

a) prioridade na aplicagdo dos recursos
disponiveis visando a casa prépria para as
camadas menos favorecidas da populagao;

b) estimulo a participagao intensiva da
iniciativa privada na elaborag@o, finandia-
mento e execugao dos programas.

Em seu Art. 8, IV, a Lei da Habitagao
destacava como entidades integrantes do
novo sistema financeiro:

“IV — Fundagdo, cooperativas matuas
e outras formas associativas para constru-
Gao ou aquisigao da casa prépria, sem finali-
dade de lucro, que se constituirdo de acordo
com as diretrizes desta lei, as normas que
forem baixadas pelo Conselho de Adminis-
tragdo do Banco Nadonal da Habitacdo e
serdo registradas, autorizadas a funcionar
e fiscalizadas pelo Banco Nadonal da Habi-
tagdo”.

Escolhendo desde logo, entre essas for-
mas, a cooperativa habitacional, o Conselho
de Administragdo do Banco Nacional da Ha-
bitagdo editou, como seu primeiro ato nor-
mativo, a Instrugdo n° 1, de 30/11/64, que
regulamentava a constituicao das coopera-
tivas e o seu esquema operacional-

Com base, pois, neste ato do BNH, fo-
ram constituidas, em algumas capitais brasi-
leiras, as primeiras cooperativas. O estimulo
e apoio recebidos da diregdo do BNH ofere-
ceram a indispensavel confianca a um pbli-
co por demais carente de habitac@o e sensi-
vel a0 esquema financeiro proposto: presta-
¢Bes com valores médios de meio-salario
minimo, antes de receber a unidade, dupli-
cando de valor ap6s o recebimento.

NOVA POLITICA DAS COOPERATIVAS

! S experiéncias de programas habita-

Das licdes colhidas destas primeiras e

_—

Fo}o Wison Basnosix

O papel das cooperativas
na producdo de moradias

Dr.
Roberto
Campos

Ribeiro.

desafiantes experiéndas, construiu a direto-
ria do BNH o que chamou de “Nova Politica
das Cooperativas Habitacionais”, fundada
no principio de que as cooperativas nasci-
das, (inica e exclusivamente, da vontade dos
cooperativados — identificadas com as de-
nominadas cooperativas “fechadas” ou de
“classe” — eram aquelas que deveriam ser
estimuladas.

Este plano foi, assim, direcionado para
a classe trabalhadora, pretendendo-se al-
canga-la através dos sindicatos, organismos
naturais, legalmente constituidos para re-
presenta-la e defender os seus interesses.

Para implementagdo dessa nova politi-
ca, alguns pressupostos foram, ainda, esta-
belecidos. O primeiro deles, extraido das
experiéncias anteriores e dos modelos ado-
tados em outros paises, de modo particular
no Chile, decorre da verificagao feita de que
o maior obstaculo para que grupos autén-
ticos cheguem a cooperativa habitacional &
a incapacidade para, no curto espago de
tempo de execugao de um programa, reali-
zar planejamento técnico e econémico. Por
essa razao, seriam criados os institutos de
Orientagao as Cooperativas Habitacionais —
Inocoops.

O segundo pressuposto para implemen-
tag@o dessa nova politica, em face das con-
digbes da época, foi o de que o Programa
de Cooperativas Habitacionais ndo.podia
prescindir do apoio financeiro do BNH, visto
como, sendo a capaddade de poupanca da
classe trabalhadora bastante reduzida e suas
caréncias inadidveis, seriam impraticaveis
quaisquer esquemas de autofinanciamento,

pelo desinteresse que provocariam os lon-
gos prazos exigidos para sua completa exe-
cugao.

Definidos estes pressupostos, foi edita-
do pelo governo federal o Decreton? 58.377,
de 9 de maio de 1966, que criava o Plano
de Financiamento de Cooperativas Opera-
rias e fixava as normas gerais de sua consti-
tuigdo e funcionamento. Em seu Art. 4°, pre-
via aquele diploma que o BNH poderia criar,
para a prestacdo de assisténcia técnica as
cooperativas, institutos de Orientagdo as
Cooperativas Habitacionais (Inocoops).

Complementando esse decreto, foram
baixadas pelo Conselho de Administragao
do BNH as resolucdes n° 67/66 e 103/66,
que aprovavam o programa de construgdo
de 100 mil unidades, a ser finandado para
cooperativas de trabalhadores sindicaliza-
dos num prazo de 48 meses, depois redu-
zido para 36 meses; e as resolugdes n® 68/66
e 105/66, disdplinando a constituigdo e o
funcionamento dos institutos de Orientagao
as Cooperativas Habitadonais (Inocoops).

Orientando o financiamento para o Pro-
grama de Cooperativas Habitacionais, com-
preendendo, incialmente, familias de renda
mensal entre 1,5 e cinco salarios minimos,
assumia o BNH a opgdo de concentrar os
recursos destinados a cooperativas na faixa
dos trabalhadores e assemelhados, cons-
ciente de que o sistema de cooperativas era
o instrumento mais adequado a realizagao
dos seus préprios objetivos, ou seja, de in-
duzir investimentos, a partir de crescente
atuagao da iniciativa privada, neste como
nos outros programas estimulados pelo

banco, gerando oportunidades pama as de-
mais classes
O PROGRAMA DE COOPERATIVAS

Completada a montagem do novo pro-
grama, deu-se inicio, em 1966, 20 financia-
mento dos primeiros projetos de coopera-
tivas, com a simulténea entrada em opera-
¢ao dos primeiros 6rgaos assessores:
Inocoop-GB, Inocoop-Centrab,
Inocoop-Sesc-MG e Inocoop-RS, quase to-
dos constituidos com a participagdo das As-
sociacdes dos Dirigentes Cristdos de Empre-
sas (ADCE). -

Em 1867, surge, na Bahia, também por
iniciativa da ADCE local o entdo denominado
Instituto de Orientagdo &s Cooperativas Ha-
bitacionais da Bahia — Inoccop-BA. hoje
Instituto de OrientacZo as Cooperativas da
Bahia e Sergipe — Inocoop-Base —, sendo
organizadas entre 1868 e 1860 as primeiras
cooperatias do estado: em Ilhéus
(Cohabopi), em Paulo Afonso (Cohtepa) e
em Salvador (Choebb e Cetepro).

Em 1978, quando, por forca dos desa-
fios enfrentados, ja se haviam transformado
em cooperativas “abertas”, ampliando os
limites de renda das familias a serem atendi-
das, passam as cooperativas habitacionais
por significativas mudangas em sua organi-
zagdo e funcionamento, ganhando maior
flexibilidade e liberdade de atuagao.

A eclosdo, também, dos problemas do
FCVS (Fundo de Compensagé@o das Varia-
¢Ges Salariais), que deveria cobrir os saldos
residuais das dividas dos mutuérios, resul-
tantes da diversidade entre os indices de
corregao utilizados para os saldos devedo-
res e as prestagdes, poe em fuga os agentes
do SBPE, que deixam de partidpar do pro-
grama, salvo raras excegoes, dentre elas a
Caixa Econémica Federal

Incapaz de resistir as criticas que, de toda
parte, lhes sdo dirigidas, inclusive dentro do
proprio governo, o BNH termina por ser ex-
tinto em 1986, pelo Decreto-Lei n? 2.291,
de 21 de novembro, acusando, entdo, a
marca de mais de meio-milhdo de unidades
produzidas através das cooperativas.

Durante o dificil processo de ajustamen-
to que experimentou entre fins de 1986 e
principio de 1987, quando foi feita, repenti-
namente, sucessora do BNH em todos seus
direitos e obrigagdes, a Caixa Econémica
Federal suspendeu todas as operagdes do
Programa de Cooperativas Habitacionais,
vindo depois a baixar nova regulamentagao,
com a qual, pouco a pouco, as cooperativas
voltaram a obter financiamento para os seus
projetos.

Com o langamento, em 1990, do Plano
de Agao Imediata para Habitagao, pelo en-
tdo Ministério da Agao Sodal, nova oportu-
nidade se abre as cooperativas de atuar,
como agentes promotores, num programa
voltado para o atendimento a familias de
baixa renda.

As notérias distor¢oes verificadas, con-
tudo, na implementac@o desse plano leva-
ram-no ao descrédito, vindo a frustrar aque-
la expectativa e terminando por agravar a
ja delicada situagao do FGTS, cujos recursos
ficaram comprometidos até o exercicio de

1994, impossibilitando novas contratagdes.

E importante registrar que, até esse pon-
to, a contribuicdo do Programa de Coope-
rativas Habitacionais ao volume global de
unidades produzidas no Pais, com financia-
mento do SFH, ultrapassava a casa de um
milhdo de habitagGes, correspondendo a
cerca de 20% do total. Deste nimero, cerca
de 60 mil unidades representa a contribui-
gdo das cooperativas assessoradas pelo
Inocoop-Base.
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Habitacdo popular,
-~ Intervencdes e
- dinamica urbana

A'ngela Maria Gordilho Souza
(Arquiteta, mestre pelo IPPUR/UFRJ e professora
da Faculdade de Arquitetura da UFBA)
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tuacGes de caréncias e condics -
bugnar_xas para a maioria da populaqqézsqsl?e
hoje Vive em areas de favelas, a analise da
dindmica urbana das cidades contempora-
neas revela novas caracteristicas que devemn
ser também consideradas, no sentido de
uma requalificacdo da problematica habita-
donal e das reais possibilidades de interven-
¢do, visando a uma melhor qualidade de
vida. Além do reconhecimento da questdo
quantitativa, que aponta atualmente para um
deéficit habitacional no Brasil ultrapassando
oindice de 10 milhGes de moradias, é impor-
tante qualifici-lo em cada cidade e em cada
area na cidade
Nesse sentido, deve-se considerar, além
dos "déficits quantitativos” — caréncias de
moradias, abrigo—, os "' déficits qualitativos™
— caréndias de habitabilidade, saneamento
e infra-estrutura — e, mais ainda, o que aqui
designa-se como “déficit qualitativo amplia-

inda que a questio da habitaga
; g itagao no
ABrast envolva, pnorilaxia.memes: as si-

do™ — o direito a cidade, suas benfeitorias
e ambiente coletivo.
CONTEXTO ATUAL

O periodo de crise econdmica, que se
vem intensificando desde o final dos anos
70 até os dias atuais, tem refletido em todos
0s processos e instancias da sociedade brasi-
leira. Nas cidades-metrépoles, observa-se a
emergénda de novos conteidos no proces-
so de estruturagdo do espago urbano, ao
relacionéa-lo a conformacao espadal das ocu-
pacoes habitacionais e as relagGes sociais
na cidade. Nesse sentido, um fenémeno cru-
dal a ser apontado na nossa contempora-
neidade constitui a intensificagao das chama-
das invasdes ou ocupagdes urbanas, a densi-
ficacdo e verticalizacdo das velhas favelas
e as intervengoes publicas frente a questao.

Nas grandes cidades, as primeiras fave-
las surgiram no bojo do movimento inicial
do processo de industrializagdo e da deca-
déndia da economia de base agroexporta-
dora, no inicio deste século. Iniciam-se, en-
{30, a intensificagdo de fluxos migratorios
e o processo de urbanizagao acelerado, ten-
do a populagdo urbana passado de 30?6
(Dec. 30/40) para um indice atual de 75,5%,
com previsdo de 80% para o ano 2000, em
relacio 2 populagao do campo. Apesar do
desenvolvimento industrial que entao se
processou, o mercado de trabalho formal

Angela
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Gordilho
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ndo tem sido suficiente para absorver este
aescamento populadonal tdo abrupto. Esta
situagdo tem-se agravado diante do rebaixa-
mento do poder aquisitivo do saldrio mini-
mo, que se depreciou em tomo de 75% em
relagao a década de 50, e a atual distribuicao
de renda, em que se constata 56% dos traba-
lhadores brasileiros ganhando menos de
dois SM e apenas 3% mais de 20 SM (Censo
IBGE, 1991).

Quase sempre os aglomerados habita-
donais precarios surgiram conflitantemente
em relagdo a propriedade do solo, mercado
imobiliario e imagem urbana capitalista. No
entanto, parecem ter sido absorvidos, en-
quanto menor custo possivel para o capital
em geral, no que tange a reprodugdo da forga
de trabalho.

E possivel afirmar que sempre houve
uma certa expectativa pelo carater “provi-
sério” deste tipo de ocupagao habitacional,
fadada, tendencialmente, pela I6gica capita-
lista de produgdo do espago, a desapare-
cerem com o “desenvolvimento” e a serem
absorvidas pelo movimento tendencial de
modernizagao/homogeneizagao do espago.
Assim, na concepgao urbanistica da época,
esta “desordem” seria resolvida por via do
mercado e das novas politicas habitacionais
de erradicagao de favelas e construgdo de
conjuntos nas periferias urbanas.

Neste sentido, a forte intervengdo do Es-
tado, através do SFH-BNH, nas décadas de
70/80, com énfase na produgdo de novas
unidades, mostrou-se insuficiente para con-
solidar este movimento de expansao da l6gi-
-ca espadial capitalista, frente a pauperizacao
crescente da populag@o, o que, também,
acabou por influir na faléncia e retraimento
do sistema, em 1985. Pesquisas recentes

demonstram que para o periodo de 64/84
foi construido um total de 4,8 milh&es de
unidades, sendo que, deste total, 1,2 mithdo
de unidades destinou-se as camadas da po-
pulagdo até cinco SM, a maioria, entretanto,
para as faixas de 3-5 SM.

DADOS RECENTES

Em Salvador, este processo de fragmen-
tacao do espago habitacinal se manifesta de
forma acentuada. Os registros estatisticos
existentes sobre habitagdo popular nessa ci-
dade ndo dao conta desta totalidade frag-
mentada. Fala-se em 60-70% da populagao
*de Salvador vivendo nas favelas em geral,
e que o déficit habitacional atual seria em
tomo de 200 a 250 mil novas unidades.

Pesquisa recente, empreendida através
da FAUFBA, com apoio do CNPg, revelou
que desde 1946, quando registrou-se a pri-
meira invasdo conhecida como Corta-Brago,
atual bairro do Pero Vaz, até 1991, ocorreu
um total de 452 invases, sendo que apenas
nessa Gltima década registrou-se 48% do

total de ocorréndas. Desse total, 357 estao*

mantidas e o restante, 95, foi erradicado ou
relocado. Para o total das ocupagdes existen-
tes, os dados levantados estimam 118.246
unidades habitacionais, abrigando em tomo
de 591.230 habitantes, portanto cerca de
30% dos 2.056.013 habitantes de Salvador.

Em relagdo a manifestagao espacial na
ddade, ao longo do tempo, verifica-se que
as invasdes ocorreram em praticamente to-
da a malha urbana.Tanto em é&reas valori-
zadas, como também periféricas, em peque-
nos terrenos ou grandes glebas.

DINAMICA DE INTERVENCAO

O préprio processo de urbanizaco, no
qual as invasdes tiveram historicamente um
papel importante enquanto agente estrutu-
rador do espago, também valoriza as 4reas
ocupadas e, nesse sentido, as invasdes pas-
sam a bloquear o espaco ocupado, impe-
dindo o seu ingresso no dircuito do mercado
imobilidrio formal. Esta situagdo de conflito
acaba por levar o Estado a intervir cada vez
mais sistemnaticamente e de formas diferen-
dadas,

Em sintese, em momentos distintos, tém
surgido vérios mecanismos de transforma-
630 e modemizacdo desses espagos, tais co-
mo relocagdo, legalizacdo e urbanizaggo. Es-
tas intervencGes acabam por atribuir as po-
pulacdes de baixa renda o “lugar certo” na
ddade valorizada, compativeis com o esta-
gio de desenvolvimento do capital imobi-
lidrio. Dentre essas medidas, a relocagao re-
presenta uma atuagdo mais controvertida,
Jja que implica na mudanca imediata da po-
pglaqéo' ocupante, possibilitando a segrega-
Gao social no espaco, como se observou na
referida pesquisa. Esta demonstra claramen-
le que as invasGes relocadas ou extintas,
na sua maioria, localizavam-se em areas va-
lorizadas da cidade, enquanto que as areas
receptoras foram quase sempre escolhidas
na periferia, onde se implantaram os lotea-
mentos pablicos.

Portanto, ao se privilegiar a leitura da es-
pacialidade na relagdo invasdes/interven-
GGes, € possivel, também, identificar uma
politica de atribuig3o espadial ac longo de
todo o p esta que
para a estratificagiio espadial da cidade, disci-
plinando a posse e uso do solo, frente a
dindmica de valorizacdo do capital imobi-
lidrio.

TENDENCIAS

Estas anélises sdo indicadoras de que a
questao da habitagao atualmente se tomou
uma realidade mais complexa, fragmentada
e que devera passar por subsidios significa-
tivos. Nesse sentido, as intervengoes devem
considerar a idéia de que cada caso é um
caso, seja em nivel da ddade ou do aglome-
rado em si. Faz-se necessario conhecer a
identidade de cada universo de per si, bus-
cando reconhecer mecanismos proprios,
que, valorizados, poderdo permitir o desen-
volvimento auto-sustentado e a sua integra-
¢ao na dindmica urbana.

Em relagao as invasdes em Salvador,
atualmente, a maior parte constitui area su-
ceptivel a habitagao, podendo passar por
processos de melhoria habitadional adequa-
da a cada area, urbanizando-se e legalizan-
do-se de forma adequada a evitar especu-
lagdo e segregagdo no espago urbano.

Dados recentes publicados, para a ddade
de Sdo Paulo, demonstram que os custos
da urbanizacao (US$6,000/unid.) e da relo-
cagao (US$10,000/unid.) excedermn em mui-
to aos de oferta planejada. E urgente anted-
par-se & ocupagao aleatéria, considerando,
além dos indicadores quantitativos, técnicos
e tecnolégicos, as condi¢des qualitativas de
infra-estrutura e do ambiente urbano, enfim,
do direito a cidade, no sentido de enfrentar
este déficit habitadonal ampliado.

CIMA DAS FLUTUACOES
2 IMOVEL. O MAIS SEGU

DO MERCADO E DAS INSTABILIDADES FINANCEIRAS.
RO ERENTAVEL DOS INVESTIMENTOS.
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Sérgio Mattos:

esta ultima etapa de nossa

mesa-redonda vyamos tratar

exatamente da politica habitaciona!
brasileira que esta cheia de erros e acertos.
Os planos dos governos federal e estadual
para a habitacdo popular, os problemas de
ordem financeira e a crise do setor serdo
analisados.
Como gerar recursos para resolver o
problema da habitagao? O que aconteceu
ou esta acontecendo com os recursos do
FGTS? Aonde sao aplicados os recursos
do Finsocial? Existe uma falta de estimulo
para captagao da poupanga popular,
visando arrecadar mais recursos para o
financiamento de obras populares? O que
fazer diante destes problemas? Que ligoes
poderemos obter dos erros e como
multiplicar os acertos? Quais sao as nossas
perspectivas? Comegamos esta etapa, “A
politica habitacional — erros e acertos”,
com o depoimento do Secretdrio Nacional
de Habitagao.

HABITACAO

A TANGE

POPUILAR |

Secretaria da Habitacao quer

atender a 700 mil familias em 94

Dr. Adolfo Marinho Pontes

(Secretario Nacional da Habitacao,
Ministério da Agao Social)

habitagdo, nés todos sabemos, re-

trata com muita fidelidade o perfil
de um governo. A sua preocupagao sodial
e as suas intengdes econodmicas. E no ca-
so especifico do Brasil, nés percebemos
que da década de 30 até o inicio do BNH,
tudo o que foi produzido nao ultrapassou
o total de 140 mil unidades. A seguir veio
a era do BNH, e, se olharmos numerica-
mente, em 22 anos, foram produzidas
4,5 milhdes de habitagoes. Pena é que
desse total, apenas um milhao foi de fato
habitagao popular. Entdo, ndo é de se es-
tranhar o déficit que estamos encontran-
do.

Nao hé por que negar que o Pais nos
altimos 30 anos teve uma politica urbana
que foi capaz de, num espago muito redu-
zido, construir pelo menos 10 metrépoles
internacionais. Mas, paradoxalmente, &
nessas metrépoles internacdionais que nos
temos os bolsoes de pobreza que tam-
bém sdo recordes mundiais. Entdo € uma
politica contraditéria que revela com mui-
ta clareza o perfil do govemo, que se defi-
niu por uma politica urbana industrial con-
centradora, de investimentos, de renda,
de gente e, no caso agora, de miséria.
E esse o retrato sintético da realidade que
vivemnos agora. E & com essa heranga
maldita que nés comegamos nossos tra-
balhos no Ministério do Bem-Estar Sodial.

Temos hoje em produgao no Brasil
294 mil unidades, e os recursos da dota-
¢do ndo chegam para atender 40 mil, e
fago questdo de frisar, unidades cujos con-
tratos foram firmados em 91. Como esses
recursos do Fundo de Garantia, que & pa-
triménio do trabalhador brasileiro, foram
durante esse tempo todo tratados de uma
maneira predatéria, dilapidados, temos

que buscar objetivamente resultados de
modo a atender o quanto antes a sode-
dade brasileira. Nesse sentido estéd ocor-
rendo uma transferénda de recursos do
Fundo de Desenvolvimento Social, da or-
dem de dois trilhGes, que vao permitir
a conclusdo de 160 mil unidades do total
de 294. E ha, por parte do Conselho de
Curadores, o interesse e empenho muito
grande de buscar o equacionamento de
questdes do tipo sonegagdo, combate &
inadimpléndia, comerdializacdo de im6-
veis ja construidos.

O Fundo de Garantia atende a uma
camada, quando muito, de trés a 12 sala-
rios. O que remanesce do Fundo de De-
senvolvimento Social deve ser aplicado
para quem ganha de trés a oito salarios,
com financiamentos individuais, que &
uma alternativa, mas nao resolve tudo,
porque nés nao podemos negar a econo-
mia de escala.

O sisterna brasileiro de poupanga tem
hoje uma captagdo semelhante ao que
havia em margo de 90, no inicio do gover-
no Collor. Portanto, bastante dinheiro. De-
posito especial remunerado, isso por volta
de US$20 bilhdes; depdsito especial re-
munerado, US$7 bilhdes. Isso é dinheiro
da poupanca. Estamos em negociagao,
nao s6 com as entidades de sistema brasi-
leiro de poupanga e empréstimo, mas
com o Banco Central, Mundial, no sentido
de conseguir aplicagao, ainda este ano,
de US$2 bilhGes.

Esse entendimento foi interrompido
porque esta havendo mudancas no Banco
Central, que serdo retomadas com 0 novo
presidente. Acreditamos que deve haver
sucesso nessa negociagao, da qual partici-
pam também entidades governamentais
do Ministério da Fazenda e entidades pri-
vadas.

Os contatos ja foram mantidos e &
preciso, nesse sentido, que se reformu-
lem algumas préticas, alguns procedi-

= . e
Dr. Adolfo Marinpe Pontes
mentos. E predso, sem falar no desper-
dicio, no campo tecnoldgico, nos procedi-
mentos administrativos antiquados, e em
suma, hé uma necessidade imperiosa de
se mudar a cultura no tratamento disso,
principalmente porque esses recursos
(poupanga, fundos de pensao, seguro) to-
dos tém dono e todos tém prego. E ne-
nhum dono quer abrir mao disso.

A primazia, a prioridade do governo,
€ com quem ganha até trés salarios mini-
mos. E, dentro da estatistica do IBGE, cor-
responde a mais ou menos 60% das fami-
lias do Brasil. Quem ganha até trés salarios
minimos ndo tem como resolver o proble-
ma da habitacdo, com TR, com relacdo
bancéria, com empréstimo, com reajuste.
Para essa faixa de renda, temos que resol-
ver o problema habitacional com recursos

orcamentérios. Seguir apenas o que esta
na Constituico, Artigo 23.

Nesse sentido, estdo sendo langados
dois programas, voltados para a popu-
lagdo até trés salédrios: “Programa Habitar
Brasil”, para municipios que tenham po-
pulagdo superior a S0 mil habitantes, e
“Programa Morar Municipio”, para 0s mu-
nicipios com até 50 mil habitantes. A dire-
triz do nosso trabalho ¢ solidariedade, &
a parceria. Cabe ao governo federal esti-
mular, sugerir, propor, e o programa &
isso. Um programa que sera aperfeicoado
por quantos vao participar dele. Em sinte-
se, esse programa prevé a urbanizacao
das favelas, regularizacdo fundidria, im-
plantagao da infra-estrutura, melhorias
habitacionais, construcdo de casas que
precisam ser deslocadas, relocadas.

Além disso, esses recursos, que serao
repasados a estados e municipios, deve-
rao ser canalizados para um fundo. E pre-
diso que nesse programa, ao contrario da
pratica usual, os recursos destinados a
baixa renda sejam de fato aplicados nas
familias carentes, e que nao se percam
no caminho com uma série de taxas de
administracdo e uma série de coisas que
diminuem, encurtam OS recursos.

As casas deverdo ser feitas em muti-
rao ou auto-ajuda. A infra-estrutura pode-
ra ser contratada pela prefeitura. Insisti-
mos em dizer que este ndo ¢ um progra-
ma s6, na verdade ele representa um pro-
grama triplo. E predso que esse grupo
que realiza esse trabalho fisico possa se
organizar mais, até porque, ultrapassada
essa fase, ha outras conquistas, € a cre-
che, a escola, a saide, a seguranca e,
principalmente, a manutencdo, a opera-
cao daquela area.

E o terceiro aspecto, talvez mais im-
portante até que os dois primeiros, € que
o progama ¢é voltado para a capacitagao
profissional. Esse programa deve ser vol-
tado e esse dinheiro deve ser aplicado
nesse sentido, buscando a capacitacao do
pedreiro, carpinteiro, encanadores, bom-
betros e eletricistas.

Sabemos perfeitamente que varias ex-
periéndas nesse sentido tiveram muito
éxito antes e durante. Tiveram fracassos
depois, por causa da transparénda, por-
que ha uma inadequag@o do homem que
mora numa favela para morar num bairro,
uma vez que ele ndo tem renda, a renda
é eventual, e ele se sente pressionado,
acossado pelos papéis (como eles se refe-
rem as contas de dgua e de [uz). E prediso
que ele se capadite a honrar esses com-
promissos.

Ndo é um empreendimento, como se
diz, a fundo perdido. Fundo perdido é
o Fundo de Garantia. Esse esta perdido,
e nés vamos ter que fazer um esforco
enorme para recupera-lo. Porque o retor-
no vai se dar, em primeiro lugar, pelo
trabalho voluntario, quase que um es-
cambo moderno, em que as pessoas
compram as coisas com o suor do rosto,

ja que ndo tém renda monetaria.

Vai voltar porque esta previsto que a
familia que vai construir sua casa deve,
durante pelo menos cinco anos, pagar pe-
lomenos 5% do salario minimo. Podendo
ser mais, a critério do conselho.

5 Por isso, € preciso que algumas ques-
tqes deixern de ser tratadas de maneira
hipécrita. Ninguém vai resolver o proble-
ma do menino de rua, porque todo me-

(Continua na Pag. 21)
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nino que vive e mora na rua é

ue vi 1 a & porque
a famﬂx? ndo tem casa. E absolutameqnte
impossivel atacar esse problema a ndo
ser na sua globalidade.

- 5 favelg é_hoje o lugar de maior violen-
da. A convivendia com a violéncia faz do
favelado hoje a pessoa que mais sofre
com a violéndia, porque esta no seu coti-
diano. Na fave'la existe um poder paralelo,
onde predomina a lei do cdo. E preciso
que, com a urbanizagao das favelas, a
iluminacdo, abertura das ruas, haja um
grande trabalho de combate & violéncia,
Em suma, éum [Programa que visa sobre-
tudo a reproducao do que se faz aqui nes-
sa mesa-redonda: a parceria, o trabalho
compartilhado. Sao essas as diretrizes do
programa, na Secretaria Nacional de Ha-
bitacdo. Estamos & disposigao, procuran-

. do contatar com governadores e prefeitos,
para popularizar o programa, que comeca
com o exemplo interno do ministério. E
um programa integrado, do qual partici-
pam as secretarias de Habitagao, de Sa-
neamento e a de Promogao Humana. Isto
porque € possivel construir conjunto habi-
tacional com infra-estrutura:

Gostaria de, mais uma vez parabe-
nizar esse veiculo de comunicagao de
massa, A TARDE, na pessoa do jomalista
Jorge Calmon, parabenizar a Igreja, na
pessoa do cardeal dom Lucas, que em
boa hora, num momento oportuno, a
Igreja entra de modo mais explicito, mais
generalizado, numa questao em que ela
colabora ha muito tempo. Sera uma par-
ceria importante, e nés, numa visao geral
do problema da habitagao, afirmamos
que a primazia do governo esta concen-
trada para quemn ganha até trés salarios,
na certeza de que um programa como
esse nao é um programa [ocalizado.

No ano que vem, no Orgamento de
94, esses conselhos municipais e esta-
duais vao exigir dotac@o orgamentaria, o
que vai iniciar no Pais uma nova linha
de trabalho, uma nova sistematica, quan-
do, a partir do primeiro dia do ano, nos
vamos saber de quanto dispomos. Atual-
mente, temos apenas 257 milhdes (ora-
mento de 93), que vai nos permitir aten-
der a 180 mil familias. Com a votagao
do IPMF ja acontecida e a sua regulamen-
tagdo, com transferéncia de 20% para o
setor habitacional, esperamos atingir
US$1 bilhdo da Unido, acrescido de mais
de US$300 milhGes de estados e munici-
pios, o que vai permitir O atex}dimenlo
de 700 mil familias, ou seja, mais ou me-
nos a metade do que o BNH atendeu em
22 anos, mas isso € apenas O cOmMego.
Precisamos, no entanto, continuar mere-
cendo o apoio, ter a conjugagao de esfor-
¢os da sociedade como um todo, porque
este é urn programa que a sociedade bra-

sileira tem para saldar a sua divida sodial.

O governo do

estado e

a habitacao

Dr. César Borges
(Secretario de Saneamento, Recursos

Hidricos e da Habitagao do Estado da Bahia)
questdo da habitagao popular no
A Brasil, na beirada do século 21,
apresenta contornos dramaticos
nas grandes e meédias cidades, e até em
alguns pequenos municipios, quadro este
onde insere-se o estado da Bahia.
O empobrecimento da populagao, a falén-
da virtual dos mecanismos de finanda-
mento do SFH e a continua migragao para
os grandes centros ndo deixaram outra
saida senao a favelizagao de grandes es-
pagos da cidade brasileira.

Em Salvador, na década de 80, foram
construidos aproximadamente 200 mil
novos domicilios, destes, 24,51% ndo ti-
veram qualquer financiamento habitacio-
nal ou ajuda oficial, 19,70% foram unida-
des em favelas e invasoes, 3,59% foram
produzidos pela prefeitura, 18,10% pela
Urbis e 13,55% pelo Inocoop os 20,56%
restantes foram produzidos por empresas
da construgao civil com partidpagao de
agentes financeiros e, ainda assim, em
1991 a caréncia habitacional era de 150
mil habitagoes.

Numa realidade em que a variavel
renda é determinante e de lenta mudanga,
a demanda habitacional ¢, além de quan-
titativa, bem mais qualitativa, correspo-
dendo & oferta de melhores condigoes de
habitabilidade, de servios de infra-estru-
tura basica e legalizagao fundiaria acres-
cida da produgao de novas habitagdes.

Da caréncia de habitagdes estimada
em 1991, de 519.665 em todo o estado
da Bahia, 35% ¢é demanda qualitativa. Da
demanda total, 66,62% estdao concentra-
dos nas faixas de 0 a 2 SM, e 27,98%
na faixa de 2 a 5 SM, representando por-
tanto 94,6% de toda a demanda habita-
cional do estado.

Quando se observa que os nimeros
obtidos na década de 80, para a Bahia,
representam (80/85), a fase de maior cap-
tacdo de recursos do SFH, e que estes
recursos na década de 90 tendem a se
exaurir ou serem aplicados em muito me-
nor escala, se verifica a dimen-

Folo. Wilson Besnoslk

sao do problema habitacional
no estado.

O exemplo de Salvador,
onde o ritmo de favelizagao
teve ampliado em mais de
200 o namero de favelas so-
mente na década de 80, de-
monstra tdo-somente que o
abrigo na cidade, para aque-
les de baixos rendimentos, s6
pode ser conseguido apro-
priando-se de terrenos de ter-
ceiros e autoconstruindo com

os materiais que se puder obter.

A realidade é que a questao habita-
cional ndo pode ser sanada a curto prazo
e ndo pode prescindir da participagao de
nenhum dos segmentos da sociedade.
Em especial aqueles setores que puderem
sair da crise fortalecidos devem se irmanar
no esforgo nacional para dar os passos
necessarios & formulagdo e implementa-
gdo de agdes que efetivamente modifi-
quemn o grave quadro habitacional das ci-
dades.

SITUAGAD NA BAHIA
Ao findar o periodo administrativo

1987/1991, o setor de Habitagdo Popular
do Governo do Estado da Bahia estava
em situagdo de calamidade, apresentan-
do os seguintes problemas principais:

1 — Descrédito popular generalizado
— O Programa Minha Casa, anunciado
pelo governo, ndo havia construido uma
(nica unidade, e as 72.000 pessoas inscri-
tas viam frustradas as esperangas de aces-
SO a casa propria;

2 — Cragao e posterior desmorali-
zagao do importante instrumento de alo-
cacdo de recursos para o setor habitagao,

com o aumento da aliquota do ICMS de
17% para 18% , sem que nenhum centavo
tenha sido alocado para este fim durante
a sua vigencia;

3 — O patrimoénio fundidrio da Urbis
depredado

4 — Obras inacabadas e com invasoes
— Diversos conjuntos estavam com obras
paralisadas ou invadidos por falta de co-
merdalizacdo;

S — Descontrole de cobranga de cré-
dito — a inadimpl2ncia dos mutuérios pa-
ra com o sisterna chegava a atingir 82% ;

6 — Inadimpléncia da Urbis com a
Caixa Economica Federal, impedindo-a
de contrair novos empréstimos;

7 — Descontinuidade administrativa
—- Ap6s 13 diretores-presidentes no pe-
riodo de quatro anos, a Urbis apresentava
graves disfungbes administrativas e gran-
de desmobilizagdo funcional.

Finalmente, como o setor de habita-
Gao do governo apresentava-se bastante
anacronico, desintegrado e inadimplente,
os financiamentos estavam sendo obtidos
pelo empresariado privado diretamente
ao sistema financeiro, sem ingeréncia da
Urbis, o que resultou em graves proble-
mas de elevagao de custos das obras ditas
“populares”, contratadas e gerando pro-
blemas de incompatibilidade de renda
dos beneficiados com as prestagdes, pois
o programa PAIH, do SFH, previsto para
atender a populagao de baixa renda com
a construcao de embrides de no maximo

26m?, custa em média 720 UPF (aproxi-
madamente Cr$105 milhSes a valor

atual), com prestagoes mensais que hoje
ultrapassam Cr$1 milhdo, fugindo inteira-
mente a capacidade de pagamento do pa-
blico ao qual se destinava o programa.

HABITAGAO NO NOVO GOVERNO

O primeiro passo da atual adminis-
tracdo for reorganizar o setor habitacdo
dentro da nova estrutura do govermno esta-
dual. A Secretaria de Recursos Hidricos,
Saneamento e Habitagdo passou a ser
o instrumento da definicao politica habita-
cional do estado, tendo a Urbis como sua
executora.

Foi criada a Coordenagao de Habi-
tagdo — Cohab —, com o objetivo de
assessorar o secretdrio na implementa-
¢do da politica habitacional do governo
do estado.

O Plano de Habitacdo Sodal foi con-
cluido em 1991 e estd em fase de divul-
gacgdo para inicio de discussdes com to-
dos os segmentos interessados da socie-
dade. Nele estao contidos as linhas dire-
trizes da politica de habitaca@o e as indica-
¢Oes de atuagao dos diversos agentes pG-
blicos e privados.

O governo procurou criar instrumen-
tos que viessem a agilizar a implemen-

(Continua na Pag. 22)
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tagdo do plano, sendo criado, em 10 de
margo de 1992, através do Decreto
1.028/92, o Balcéo de Viabilidade e Apro-
vacdo de Projetos Complementares aos
Empreendimentos Habitacionais, com o
objetivo de dotar o setor de mecanismos
que tornavam rapida e eficiente a trami-
tagdo de processos para viabilizagdo e
aprovagao de projetos.

Pela Portaria n? 013/92, de 10 de mar-
¢o de 1992, foi instituido o Balcdo de
Atendimento a Habitagdo Municipal
(BAHM), que é um programa de assis-
téncia técnica aos municipios com maxi-
mo de 10 mil habitantes, sob a forma
de diagnésticos, projetos, fiscalizagdo de
obras, visando a melhoria das condi¢ées
de habitabilidade dos municpios de pe-
queno porte e que ndo sao agradados
com programas convendonais.

A Urbis, como 6rgdo executor do go-
vemno do estado, estd sendo reestrutu-
rada e modemizada.

Com todo este trabalho, o governo
do estado se preparou para deflagrar um
plano que viesse pelo menos minimizar
o problema habitacional do estado, po-
rém a crise econdémica nacional atingiu
os pilares do Sistema Financeiro da Habi-
tagao, reduzindo a receita do FGTS, os
depésitos em caderneta de poupanga,
provocando profundas defasagens entre
reajustes de prestagdes e salarios.

Em 1991, foi dado inicio & construcdo
de aproximadamente 30 mil unidades
em todo o estado pelos programas PAIH,
PROHAP, distribuidos em dezenas de ~
municpios, porém, varias destas obras
estdo atualmente paralisadas por falta de
recursos, além do agravante que, em
1992, nem mesmo o percentual desti-
nado a Bahia, e preconizado pelo Conse-
lho Curador do FGTS, foi liberado, ndo
sendo assinado nenhum contrato para
construcao de novos projetos.

Busca o governo estadual solucdes
para a grave crise, alocando recursos pré-
Pprios or¢amentarios para a area da habi-
tagdo. Tais recursos serdo aplicados em
programas de [otes urbanizados para
atendimento as faixas de populagio de
0 a 3 salarios minimos, na capital e nas
20 maiores cidades do interior. ;

O primeiro dos projetos em implan-
tacdo € o Conjunto Vida Nova, situado
na RMS, no municipio de Lauro de Frei-
tas, que em sua 1! etapa beneficiara cinco
mil familias.

A Secretaria de Recursos Hidricos, Sa-
neamento e Habitagdo vem ainda, bus-
cando como meta para o ano de 1993,
captar recursos na CEF e em outras fon-
tes, para produzir habitagGes e melhorar
as condigoes de moradias existentes, pro-
curando reduzir o déficit habitacional nas
populagdes de até cinco saldrios mini-
mos.

Concluindo, ressaltamos a necessida-
de de o governo federal alocar recursos
substandais para o setor, princpalmente
a titulo de subsidios, sem uso politico e
demagbgico, sob pena de dispersdo e
baixo aproveifamento, bem como a con-
gregagao de esforgos de todos os setores
envolvidos e interessados pelo problema
habitacional, que atualmente ndo € ape-
nas dos governos, porém de toda a coleti-
vidade. ,

i
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Sintese dos

problemas e

dificuldades

Julio Dunham
(Presidente do Sindicato da Industria da
Construgao do Estado da Bahia).

principal problema da Politica Habi-

tacional € a sua inexisténcia. De fato,

apos a extingao do BNH foram tantos
os desencontros, incontaveis os erros, que
seria cansativo elenca-los; quanto aos
acertos foram poucos e diminutos, portan-
to irrelevante menciona-los.

A crise econdmica bateu fundo no se-
tor habitacional e em especial no segmento
popular. A politica “pseudo-mo- |
demizante” do desgovemo Collor
nos levou a uma recessdo profun-
da e sem precedentes, sob o pre-
texto de combate a inflagdo, o
que de resto mostrou-se absolu-
tamente inécuo (ndo se combate
inflacdo com recessdo duradou-
ra). As consequéncias foram du-
plamente perversas. Se pelo lado
da captagao de recursos via FGTS
o ingresso liquido esvaia-se até
tomar-se negativo (emperrando a
produgao), em decorréncia do
desumano arrocho salarial e das
elevadas taxas de desemprego,
na outra ponta, os mesmos fato-
res liquidaram o mercado com a
destruicdao do poder aquisitivo
das massas, inviabilizando a co-
mercializagao.

Além dos problemas genéri-
€OS e macroeconomicos ja cita-
dos e para que se possa melhor
avaliar a gravidade da situagao,
basta verificar que o orgamento
do FGTS aprovado para o exer-
cicio de 1993, prevé a disponi-
bilidade de apenas 21,5% dos re-
CUrsos necessarios para cumprir
© programa estabelecido, manti-
dos os parametros utilizados na
sua preparagao.

A situagao ¢ tao grave que os
membros do Conselho Curador do
FGTS decdidiram, na Gltima reunido,
extemar e registrar publicamente
os fatos, através de documentos
especificos e de entrevistas a im-
prensa, ressaltando inclusive a
possibilidade de seu agravamento.

Fica claro, para o setor que represen-
tamos, que a solugdo dos problemas que
envolvemn estas centenas de contratos nio
poderd ser encontrada, nem mesmo a mé-
dio prazo, se depender exclusivamente dos

recursos do FGTS.

Foto Wison Besnosik

Sao varias as razGes supervinientes que
conduziram a esta situagao, e estdo bem
claras nos pronunciamentos de diversos
conselheiros do FGTS: generalizada sone-
gagdo do recolhimento das contribui¢des do
FGTS; alto indice de inadimpléncia, sobre-
tudo por parte do setor pablico; excesso de
contratagdes no final do exercicio de 1991;
elevados custos de administragdo do FGTS;
iminente e expressiva evasao de recursos,

em razao dos saques das contas inativas
e das contas dos funcionérios pablicos, em
decorréncia do regime juridico (inico

Todas as deformagdes precisam ser cor-
rigidas e as possiveis irregularidades devida-
mente apuradas

No entanto, é absolutamente’ inquestio-
navel que qualquer solugdo que ndo impli-
que na manutengao dos contratos ja assina-
dos, agravara ainda mais a situagdo, aumen-
tando o prejuizo que hoje ja esta sendo ab-
sorvido por toda a sociedade

O levantamento real e atualizado dos nd-

Dr. Julio bunham

Mmeros necessarios a manutencao das obras
pode ser prontamente obtido junto ao Minis-
tério do Bem-Estar Social ou a Caixa Econo-
mica Federal. E estimado em aproximada-
mente 300 milhdes de UPFs, para o periodo
93/94

No momento em que o governo, de-
monstrando sensibilidade social, anuncia o
inicio de investimentos na area de habitacdo
popular, com recursos provenientes de ou-
tras fontes, entendemos ser imprescindivel
a manutencdo da prioridade para a conclu-
sao das obras em andamento financiados
pelo FGTS (sdo quase 300.000 unidades,
além de dezenas de contratos relativos a
obras de saneamento e infra-estrutura). sem

prejuizo da implementacio de novos proje-
tos e programas.
SUGESTOES

1. Reformulacdo do SFH enfocando prin-
cipalmente os seguintes aspectos:
@ Criacao de um ministério para encarregr-
se exclusivamente do desenvolvimento ur-
bano, tratando de habitagdo, saneamento e
infra-estrutura, em cuja gestdo da politica e
dos recursos, contaria com a participacao
da sociedade através de entidades represen-
tativas dos diversos segmentos ligados 20
setor.
© FEstabelecimento de faixas de mutudrios
privilegiando familias no patamar de baixa
renda, (até 3 s.m.) onde as moradias teriam
subsidios com recursos do or¢amento da
unido, estados e municipios podendo a pres-
tagdo comprometer até 5% (cinco por cento)
da renda familiar;

@ As moradias destinadas as familias na fai-
%a de renda média-baxa, (de 3 a 7 s.m.)
teriam sua infra-estrutura e terreno custea-
dos pelo poder ptblico, e os juros dos finan-
damentos das unidades iguais aos de remu-
neragao do FGTS.

©® As moradias destinadas & fami-
lias na faixa de renda média-média,
(de 7 a 20 s.m.) teriam suas infra-
estruturas e terrenos custeados pe-
lo poder pablico, e os juros dos
financiamentos das urnidades ern
tabela progressiva a partir da rernu-
neragdo das cadernetas de Pou-
panca até o nivel méximo de 12%
(doze por cento) como previsto na
Constituigéo.

@ A classe média-alta (rendas aci-
ma de 20 s.m.) seria atendida pelo
SBPE em moldes semelhantes ao
financiamento atual, mas com a
obrigatoriedade de aplicagdo dos
recursos captados pelo sistema,
fiscalizados por entidades ligadas
ao setor produtivo, a partir de siste-
ma de informagdes transparentes.

2. Adogao de medidas pelo go-
verno federal, visando o combate
aos cartéis, principalmente do d-
mento, ago, vidros e plasticos, que
formam os materiais basicos para
a construgao de moradias popula-
res, tais como:

A — Eliminagdo das taxas de
importagdo dos materais bésicos
destinados a habitagao popular:

B — Modernizagao dos portos
tanto no que diz respeito a legisla-
Gao do seu fundonamento, quanto
a renovagao dos equipamentos. S6
como exemplo, podemos citar a
presente importagdo do cimento
feita por um “pool” de empresas
baianas, quando os servi¢os por-
tuarios do Brasil custaram 3,5 vezes (250% )
mais caro que na Romeénia, pais onde a mer-
cadoria foi importada.

3. Redugao da Carga Tributaria em todos
os niveis da Construcao das Moradias, princi-
palmente as populares, desde a fabricacdo
dos produtos a esta destinados, até as taxas
legais de titulo da propriedade ao adquirente
do imével.

4. Implementaggo pelo govemo federal
e estadual de programas de incentivo e pro-
tecdo as pesquisas de fabricacao de mate-
riais e metodologias executivas que resultem
em redugdo de custos para a construgao de
moradias populares (Pesquisa e Desenvol.
vimento Tecnolégico).
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Dr.‘Manoel Alfredo Filho
(Superintendente Regional da Caixa
Econdmica Federal)

rasil, enraizado no tempo. A sodedade

H gbﬂaqéo ¢ um problema gravissimo no
desinstrumentalizada e inerte assiste ao

moradia foi agravado pela magi igraca
pulacional do campo gﬁn&?gmm 2

Assim, como forma de atacar o problema
que se situa ao lado dos mais graves do Pais
© govemo criou, em 1964, o Banco Nadional
da _Habilat;&o, ndo conseguindo, entretanto, so-
fudona-lo. O Sistema Financeiro da Habitagao,
adotado com base nos recursos de mdemeta'
de poupanga e do FGTS, est3 indissoluvelmente
ligado a critérios de retomo efetivo da aplicagdo,
de forma a garantir os poupadores, incidindo
al um dos entraves maiores ao pleno atingi-
mento dos seus objetivos precipuos.

E prediso que se diga, claramente, que as
camadas mais pobres da populagdo raramente
liveram acesso ao Sisterna Financeirao da Habi.
tacdo, dado que nunca possuiram condicSes
efetivas de assurnir compromisso real de paga-
mento das prestacdes de retomo do finandia-
mento. Como nao havia definicdo, e ainda nio
hé, em nivel governamental, de aplicar-se recur-
sos no Tesouro na construgio de habitagtes,
os recursos do Sistema Financeiro s6 foram
acessiveis, em grande parte, a familias com ren-
da superior a quatro saldrios minimos, resul-
tando dai que a massa de despossuidos e “des-
e s tnallzada’do) sk

r defini¢do. Porisso, le-se admitir que me-
ﬁgs de 1?)% dos rccufsogs totais do Sistema
Financeiro da Habitagao, apds criado o Banco
Nacional da Habitacdo, foram aplicados no
atendimento das camadas mais pobres.

Utépico, portanto, querer-se soludonar o
problema habitadional brasileiro com contigen-
tes populadionais paupérrimos, ou totalmente
a margem da economia de mercado, sem ne-
nhum tipo de subsidio govemnamental.

Em 1990, nas diretrizes de agao do govemno
que se implantava, estabelecia-se a meta d«‘z
produzir-se quatro milhGes de moradias até
1994, no Pais. Desses, 3,6 milhGes seriam ca-
sas populares de 20 a 40m’, para familias com
renda de até cinco salérios minimos mensais.

Assim, ao final de 1990, foi lancado o pro-
grama denominado Programa de Agao Imedia-
ta para Habitagio — PAIH —, prevendo-se dai
a redugd substandal do déficit habxta&_::onal.
que, a época, estimava-se em lo_n}ﬂhoes de
moradias, tendo como prindpal e @inico agente
a Caixa Econémica Federal

Em decorrénda do programa, foram'con_ua-
tadas, em nivel nadonal, 300.409 habﬂaq%‘ejs.
sendo que na Bahia contratou-se no pernodo
de 199?)/1991 a construgdo de 26.596 unida-
des. O programa lastreou-se em recursos do
FGTS, o que, de imediato, excluiu as camadas
ou populagio com renda abaixo de dois sald-
rios, em face da necessidade do retomo do
investimento aplicado.

E preciso entender-se que uma das altemna-
tivas de aquisi¢do de moradia prégnalgnmrﬁg:
da maioria da populagao que nao
ceria ou ganha até dois s;lgn'os minimos, es‘fz

na autoconstrugdo, acoplada a programas
cunho semelhante ao até aqui considerado, de-
vidamente ajustado para a realidade brasileira.

Habitacao,

posto que deverdo contar com
O apoio e a participacio da
Unido, dos estados e dos mu-
nidpios, no caso pardalmente
subsidiados, objetivando-
a) atender & populagio de bai-
xa renda (até dois salarios) e
ou sem renda, sofudonando
a fundo o problema habitacio-
nal das grandes ddades;
b) equilibrar o orcamento fa-
miliar, mudando a situagao de
estar este comprometido em
quase 80% entre custo de mo-
radia (aluguel ou prestagao +
agua + hz) e transporte, co-
mo se apresenta atualmente:
©) evitar novos investimentos
piblicos em infra-estrutura
(principalmente em &reas inva-
didas), direcionando-se recur-
sos para um melhor aproveita-
mento dos vazios urbanos;
d) mplementar-se politica efe-
tiva de agregacdo do homem
do campo através das solu-
¢Oes constitucionais ofereci-
das, assim como, com a cria-
cao de pdlos econémicos re-
gionais, fixar-se a populagio
do interior.

Para viabilizar, poder-se-ia
utilizar mecanismos ja testa-f
dos: o municipio doa o terre-
no, 0 estado, e ou 0 municipio 3~
assume a infra-estrutura basi--&=" -
ca, e a Unido, através da CEF,
finanda a juros subsidiados,
com recursos orcamentarios do Tesouro para
este fim, aperfeicoando o Programa de Agdo
Imediata para Habitagdo — PAIH. Cremos que,
desse modo, teriamos a equagao resolvida.
Conjugadamente, ter-se-ia a exclusdo, do pro-
grama, das parcelas referentes a infra-estrutura
e terreno, com redugao dos custos financeiros
e a adogao de um aitério de calculo de presta-
GOes compativel com a realidade brasileira, e
certo seria que o programa iria atender, de pron-
to, aqueles que ganhassem um salario minimo.
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Dr. Manoel Alfredo Filho

custo e maior alcance sodal. Relevante seria
oincentivo ao processo de autoconstrugao, des-
tinando-se a esta linha de empréstimo recursos
orcamentdrios da Unido, estado e municipios
Dentre outras operagdes, esta linha de financia-
mento podera atender s seguintes modalida-
des: finandamento de lotes; finandamento de

UNIDADES

" ANO  FINANCIAD.

Para o restante da populaggo, isto &, a cama-
da desprovida de renda certa, observamos a
necessidade de criacao de comité especial junto
a area ministerial competente do governo inte-

1987 2.778

direito de morar

materiais de construcao; finandamento de em-
brido.

Em vista do exposto, facil ¢ perceber-se a
necessidade de uma mudanca institucional que
contemple as dispares exigéncias basicas e con-
di¢des dos véarios segmentos sodiais de renda,
ficando a agdo do poder pablico concentrada
no atendimento das camadas de renda mais
baixa, separando-se os financiamentos por seg-
mento de habitagio popular e de classe média.
O segmento popular seria de inteira responsa-
bilidade da Unido, estados e munidpio.

Hipoteticamente, se o mercado fosse capaz
de ofertar, anualmente, 2.000.000 de novas
unidades habitacionass, levando-se em conta
o ndmero de jovens que adquirem a emand-
pacdo e buscarn formar um lar a cada ano,
Ou que se sentem impossibilitados por falta de
moradia, ou ainda, que permanecem sob o
mesmo teto da familia, a uma taxa de maiori-
dade de 1%, poderiamos estimar o minimo
de seis anos para que o déficit habitacional esti-
mado em 1920 fosse debelado, ou seja, na
virada do século.

Todos os fatores reunidos clamam por uma
revisdo geral do Sistema Financeiro da Habi-
tacao em todas as suas estruturas, com integra-
cdo do estado. nos seus trés niveis, ao Processo,

idade habs

com forma de satisf; as nec -
donais da faixa de populagio de baixa
renda do Pais Este ¢ © momento de pensar
< agir.

No caso da CEF, basta haver disponibilidade
de recursos do FGTS e das cademetas de pou-
panga para que sua capaddade de agdo au-
mente de forma significativa. Se além desta mu-
danga ocorrer a canalizagdo de recursos do Te-
souro para fomentar um programa de habitagdo
popular, conforme preconizam as diretrizes go-
vemamentais, estardo dadas as condigdes fi-
nanceiras para que o desempnho da CEF seja
excepcional.

O desempenho da CEF/Bahia. nos dltimos
anos foi o segduinte:

~ DESEMBOLSO:
-USS$
34.083.411

UPF
6.414.065

grada por representantes das diversas entida-
des dvis, religiosas e dentificas, além de setores
politicos e empresariais, de modo a desenvol-

1988 1.605

3.266.244 17.356.347

ver-se estudos aprofundados, com vistas a pla-

no ou programa de governo que venha atingir 1989 6.468

16.417.096 67.238.066

o ceme da questdo, eliminando-se a sua ind-
dénda.

1990 17.925

32.845.331 174.535.323

Constata-se, outrossim, em outra esfera do
ha;'c;adonal. a necessidade de refor-

mulagao dos valores sociais e de politica gover- 28.478

1991

33.979.798 180.563.716

namental, de sorte a eliminar as causas que
inviabilizam o acesso da populacdo a casa pro-

ia. concentrando esforgos na oferta de linhas 1.004

1992

6.798.905 36.128.395

g'eﬂéédnos acessiveis a populacao, com menor

RECUI‘!‘SOS DA POUPANCA INVESTIDOS NA AREA HABITACIONAL.

Um dever das instituicoes financeiras privadas e um direito do povo, segundo alei.
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Propostas resultantes da mesa-redonda

Depois de dois turnos de depoimentos, debates e sugestoes, coube ao presidente do Clube de Engenharia
da Bahia, Dr. Fernando Alcoforado, na condicao de ultimo debatedor do dia, a tarefa de tecer consideragoes
gerais a respeito do encontro e.apresentar, de forma sucinta, como um resultado concreto, as principais propostas
levantadas durante a Mesa-Redonda sobre Habitagdo Popular. A seguir as propostas resultantes dos debates:

> Realizar uma reforma agréria eficaz no
Pais, que propicie o acesso & terra ao traba-
Ihador rural, além de oferecer-lhe crédito e
assislénda técnica, a fim de reduzir o éxodo
populacional do campo para as ddades.

» Mudar o modelo de desenvolvimento
do Brasil, desconcentrando as atividades eco-
ndmicas do Pais nos grandes centros urbanos,
com a adog&o de politicas de desenvolvimento
regional, voltadas para a implantagdo de no-
vos pélos econdmicos estrategicamente locali-
zados, com o objetivo de reduzir o fluxo migra-
16rio para as grandes cidades do Brasil.

’ Promover o desenvolvimento de cida-
des de médio porte, nas regides metropoli-
tanas do Brasil, onde seriam implantadas es-
truturas de produgdo de bens e servigos capa-
zes de fixar suas populagdes e atrair migrantes,
reduzindo, desta forma, a pressao populacio-
nal sobre as metrépoles

’ Adotar o método da autoconstru¢do na
produgao de habitagGes para populagdes sem
renda certa ou que percebam até trés salérios
minimos

’ Na oferta de moradias para as popula-
¢bes de baixa renda, o municipio deve doar
o terreno, o estado e ou © municipio assumem
ainfra-estrutura basica e a Unido Federal finan-
da, a juros subsidiados, com recursos orga-
mentérios do Tesouro, a unidade habitacional.

> O tamanho da unidade habitacional a
ser construida deve garantir o minimo indis-
pensavel a uma rotina de vida compativel com
o conforto, 0 bem-estar e a satde dos mora-
dores. A sua localizagdo deve estar tanto quan-
to possivel préxima dos locais de trabalho de
seus habitantes para ndo onerd-los com 0s
cuslos de transporte.

> Uma nova politica habitacional a ser im-
plementada no Pais deve buscar a eliminagdo
do déficit qualitativo ampliado. Néo interessa
apenas eliminar o déficit habitacional. E impor-
tante, também, o atendimento de outras ne-
cessidades. E preciso entender a moradia em
nivel do urbano, do direito a cidade com todas
as suas benfeitorias

> A habitagdo popular ndo pode ser subor-
dinada as regras do mercado.

» Os bancos privados devem também fi-
nanciar a construgdo habitacional, e ndo ape-
nas a Caixa Econbmica Federal, como ocorre
atualmente

’ Na construgdo de unidades habitacio-
nais e de sua infra-estrutura bésica, buscar
a utilizagdo tanto quanto possivel de materiais
existentes e produzidos no local.

> Os programas de habitagdo popular sé
terdo eficacia se 0s governos municipais exer-
cerem o controle sobre o uso do solo urbano.
Além da legislagdo, € preciso que as prefeituras
municipais utilizem o imposto imobilidrio e
a politica de aquisicdo de terras, como instru-
mentos de controle do uso do solo urbano.

» O governo federal deve manter como
prioridade a conclusdo das obras em anda-
mento financiadas pelo FGTS, que envolvemn
a construgdo de cerca de 300 mil unidades
habitacionais, bem como obras de saneamen-
to e infra-estrutura, sem prejuizo de novos
projetos e programas.

’ Constituir um ministério para encarre-
gar-se exclusivamente do desenvolvimento
urbano.

’ Estabelecer a politica de que familias de
baixa renda (até trés salarios minimos) teriam

moradias subsidiadas com recursos da Unido,
estados e municipios podendo a prestagdo do
mutudrio comprometer até 5% da renda fami-
liar.

» Combater os cartéis do cimento, ago,
vidros e plésticos, que constituemn 0s materiais
bésicos para a construgio de moradias popu-
lares.

» Redugdo da carga tributdria em todos

os niveis da construgdo das moradias, prind-
almente populares

‘ Incentivar e promover pesquisas de ma-

teriais e de métodos construtivos, que contri-

buam para a redugado de custos de construgio

de moradias populares

» O Congresso Nacional deve votar urgen-
temente o projeto de reforma urbana — Esta-
tuto da Cidade

’ Promover o escalonamento da divida de
estados ‘e munidpios em relagdo ao FGTS e
exigir o pagamento por parte de empresas
privadas.

» A recuperagdo da capaddade financeira
da Unudo, estados e municipios ¢ a condigao
sem a qual ndo sera possivel adotar-se qual-
quer plano consistente de construgdo de mo-
radias populares, promover a desconcentra-
Gao econdmica dos grandes centros urbanos
do Pais, desenvolver cidades de médio porte
nas regides metropolitanas do Brasil e imple-
mentar programas eficazes de reforma agraria.
Esta recuperagdo s6 seré possivel com a reto-
mada do desenvolvimento nacional do qual
resulte a elevagdo dos niveis de emprego e
renda

> O mutirdo é recomendado como uma
das solugbes para o problema da moradia.
O mutirdo deve envolver o govemo, a socie-
dade civil e as populagdes carentes.

Jorge Calmon:

“A moradia
popular
precisa ser
subsidiada”

eus amigos, foram seis horas de traba-

Iho. Dois tumos, no decorrer dos quais
se apresentaram diferentes colocagtes dos
vérios aspectos desta questdo imporiarntis-
sima. Congratulo-me pelo sucesso da me-
sa-redonda, na medida em que superou
as expectativas. NGs temos feito outros en-
contros desse género, sendo que, no espa-
¢o das Gltimas semanas, realizamos trés,
comn esse. Fizemos o encontro sobre a pro-
blemética do oeste da Bahia, exatamente
para fazer sentir &s populacdes daguela re-
gido 0 nosso interesse em atender s suas
reivindicagdes. Realizamos, mais recente-
mente, o encontro sobre alavoura do cacau,
ameagada de extingdo, por motivo da vas-
soura-de-bruxa, criando uma expectativa
de drama econémico-sodal, sobretudo sodal, pa-
ra toda uma érea onde dedicam seu esforgo cente-
nas de milhares de pessoas. Hoje, realizamos,
com bom &xito, esta reunido em tomo dessa maté-
ria tdo aflitiva, tao atual, t30 coincidente com os
propositos da Igreja Catélica, que € a carénda da
moradia decente para o povo humilde.

E essa massa de informagdes, que foram reu-
nidas aqui, realmente tem de ser sedimentada,
pois muitas foram as contribuicdes e idéias. Nao
distingo os autores, mas sdo idéneas e demons-
tram competénda, e que os espedalistas no assun-
to levam a sério o conhedmento dessas idéias.

Nao se gastaram palavras, realmente foram
difundidas idéias por quem realmente conhece o
problema. Da minha parie, eu apreciei varias das
idéias levantadas, achei interessantissima a suges-
tdo do Dr. Armando Branco sobre o aproveita-
mento dos métodos utilizados pelos invasores.
Como formigas, da noite para o dia, eles cons-
troem essas invasdes; essa forga, essa disposicdo
para o trabalho, pode ser utilizada, orientada para
outro servigo. Fazendo, por exemplo, as casas
de adobe, de barro, sugeridas pelo Dr. Eudides
Neto. Assim como outras idéias préticas que aqui
foram levantadas. Inclusive quanto a maneira de
como formecer moradia para aqueles que pratica-
mente ndao podem pagar. Eu apenas ponderaria
que a moradia popular precisa ser subsidiada, ndo
¢ possivel esperar que aquele que recebe uma
casa popular, aquele homem de dois saldrios mini-
mos, possa mensalmente atender ao pagamento.
Agora, ele tem que dar alguma coisa. De graca,
nao vai.

Os americanos sao muito sabios no particular
Eles ddo a sua colaboragdo até um cerio ponto,
mas o beneficiado tem que dar a sua parie, seja
no mutirdo, ou seja por outra modalidade de cola-
boragdo pessoal. Nao se pode dar de graga. E
queira Deus que isso aconteca. 3

Encontros como esse contribuem para formar
a consciéncia, mexer com a mentalidade das pes-
soas, de modo que podemos talvez idealizar o
dia em que as familias humildes estejam abrigadas
sob tetos modestos, mas decentes, de modo que
justifique assim o nosso esforgo. O esforgo de
pessoas que moram bem, mas que representam
o dever da sociedade para com aqueles que predi-
sam ser elevados, de modo que, por esse meio,
se consiga a harmonia, a paz sodial e a condigdo
para a continuagdo da marcha da nossa pétna.



