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1. INTERPRETACAO DO PLANEJAMENTO REGIONAL

podem nele utilizar, é necessirio situd-lo primeiro no context'o mals amplf)"i:
politica econémica e social. Esta compreende tudo o que é proprio das decisd .
de governo sobre problemas economicos e sociais; pode apresentar-:se na form
das diretrizes gerais de governo sobre essas matérias e pode ser objeto de urha
anilise sistematica, gue situa as interdependéncias entre as diferentes dECISQES
de governo e o contexto social e polftico em que sfo adotadas; pode também

. . . : 558
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Isto tudo, naturalmente, se configura de c!ifersntes manewasﬁz s::zggﬁaasczgzdgszf
de desenvolvimento ou de subdesenvolvimento f:m que s o e Bl
Precisamente pela urgéncia de que se tem revestrdg, para ostgimerpmacgo e
¢anos, tudo aquilo relacionado com o subdesenvofwmen}:o, e oo S
se da ao processo econdmico e & funcdo que duesempen aa psobre 556 processo,
fundarnental', CoOmo acdo e como método de acdo do governo s processs
Ao se reconhecer a fﬁn,cé‘o insubstituivel do setor DUb“C?u:?jag e ol
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essa estruturacdo espacial da economia. Deste modo, no processo COI’I‘tI'nLlO’ _de
tomada de decisdes de politica econdmica regional e na formalizagio desta politica
econdmica em determinadas modalidades de acdo do setor pulblico, identif_ica-se
com maior precisdo a funcdo que cumpre a incorporacdo da dimensdo espacial no
conjunto das orientagBes acerca da economia em sua totalidade.

2. ESCALA, FINANCIAMENTO E ORGANIZACAO DO PLANEJA-
MENTO REGIONAL

O item anterior situa como essencial & politica econdmica regional sua articula-
¢do na politica econdmica nacional em sey conjunto, e, portanto, a necessididade
de identificar aqueles aspectos de politica econdmica que constituem enlaces
necessarios entre o que se delibera sobre a economia nacional, em sua totalidade,

€ 0 que se decide especificamente, em relacdo a cada uma de suas regides, e o modo
como se combinam as deliberacdes, envolvendo as diferentes regiges.

Entre os aspectos do planejamento re
que este se realiza, estdo o Ambito
objetivos a que se destina. Os tra
combinam resulta em estilog muito

gional que condicionam as modalidades em
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Que €-Vista local ou regional redunda em

cionados, e que a acdo do setor publico incide, precisamente, sobre essa relacdo
éntre fontes e uso de fundos. Isto significa que a politica econémica e o planeja-
Mento regional, ao orientar as acdes do setor publico, formalizam certas linha}s .de
Stividades, definidas em funcdo de propositos gerais e especificos de politica

eCconomica e social, estabelecidos a partir dos objetivos da politica econdmica
nacional,

Tais objetivos compreendem uma parte fixada do nivel central d.a DOII"(!CE econo-
Mica, em que o planejamento regional obrange todo o espago nacional, mtuando-:
40 mesmo nivel de generalidade da politica economica QUE~TF313 a ecof’{';;rges
nacional em sey conjunto; e outra, gue se programa em fu.n(;:ag de nef:c:zs;les -
Iocalrnente definidas, quer seja de regides, estados, mummpms"e ci aual. “
CUmDatibiHZanO desses dois enfoques resulta em uma combmacao n?j'fc;,rentes
undem decisges sobre a economia nacional, em seu conjunto, Odse telmas =y
Setores (e Producdo e as diversas regides. Expressa delibgra_coes-acerca o
°°MO a orientacio do desenvolvimento industrial, d'“".'gu'Pd.od?cLifsaes sobre a
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obras que se devem realizar primeiro e o montante de recursos que se destina para
cada linha de politica, dada a priaridade, no tempo, que se assinala para cada uma.

Subentende-se que os objetivos nacionais — e, portanto, as prioridades nacionais —
resultam da consideragdo de um conjunto mais complexo de elementos do que
aqueles que se podem captar ao tomar uma parte do pafs em separado das demais.
Por_thanto, supoe-se quel as priori;lades nacionais abarcam os problemas das distintas
L(;g[;:sesa;?;izc;?as rurais e das c:dagies. Por extensdo l6gica, aceita-se que as priori-

para o espaco nacional, em sey conjunto, constituem pardmetros

para a elaboracio de esquemas d o ] 1 S
‘ e prioridades
zona rural ou cidade. . Particularmente para cada regido,

Ndo obstante, é eyj i

plane]amenm,regf:r:g:ante Que uma parcela importante do conteddo especifico do

ndo pode ser captada . que répresenta as peculiaridades das distintas partes do pais,

e e ser capiat 22: escala nacional, 4 que a este nivel o especifico se dilui e

totais, & ndo se co:hec:"' gerais (por exemplo, vé-se a producdo agricola como

dfrentas 1 Gonhec como tal Producdo se distribui no territorio e entre

utores e modalidades de organizacio da produgdo).
Assim, os diferent ivei
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camente, desde o nive| Fifers] lfndos entre os diferentes niveis de governo, basi-
Esta modalidade de EStrutu? ate os demais, 1 COmMo costuma ocorrer na pratica.
programacdo revela a CaDacigggs 305 récursos financeiros a distintos niveis de
€ cada njvel ¢ . .
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Para isto, devem considerar-se explicitamente dois aspectos: a racionalidade da
atribuicdo de recursos, com os conseqlientes propositos de incrementar o impacto
QUe se consiga mediante a sua aplicacdo, e as condicBes materiais em que &
Possivel levar a cabo a mobilizacdo dos aludidos recursos.

O que diz respeito 3 racionalizacdo da atribuicdo de recursos é bem conhecido, e
tem sido geralmente incorporado a giria habitual do planejamento em suas dnyer§as
acepcdes, mediante a aplicacdo dos procedimentos usuais da andlise economica
estdtica. Porém, o mesmo ndo ocorre com os problemas materiais de mof)ll;zar;a.o
d? recursos, os quais, em geral, s6 tém sido considerados como uma questao, admi-
Nistrativa e financeira, e ndo como um problema do planejamento, entendido como
'Ma atividade global que afeta toda a sociedade. Sem embargo, as degfsoes d?
selecdo de objetivos e prioridades sio a parte mais facil desse trabalho, jd que sO
dependem de um fixacdo de politica econdmica, ou seja, resultam naturalmente dasls
definicges politicas da polftica econdmica. A parte tecnicamente mais difici
€onsiste em identificar as margens de flexibilidade com que se conta em cada caso,
_D‘ara rémanejar recursos provenientes de determinadas fontes entre dlferent.g:s;nl.;snotsé
12 que a maijor parte dos fundos disponiveis sempre tem ‘destmos previ
®stabelecidos, escolhidos pelos agentes econdmicos queé 05 detém.

Es.ta €, precisamente a parte essencial da programagdo (.jo.s e fr',:::?sn(;::f:'li:::j
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'vados. A margem de autonomia de decisoes na pmgradrzac?istintas origens para as
Dfir Conseqiiéncia, da capacidade para mobilizar 1 principio, se iden-
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Neste context inei
o :
ik forma“éagg‘l;nj:a se como de fu.ndamental importancia definir a relacdo
o dorugliaagin eeaucma lista de prioridades indicadas ao nivel de prograﬁas
onom : oncentracio dos recur ] ibuf
objetivios prioritarios da propria planificacdo =SSR SR

4. OS PONTOS DE C e
REGIONAL ONVERGENCIA DA POLITICA ECONOMICA

Isto requer uma elevada
alguns pontos crft: concentracdo da capaci .
s ports s e i s s oy oy S ST
Cap'at?idade de decisdo obedsara as prioridades selecionadas T;O © execuc;.'io da
po!ntlca econdmica em algy C& @ um principio bésico, de :a | concentragdo de
objetivos da polftica eco Ns pontos de convergéncia e'mf ptzlar a execugdo da
nomica regional, A signifi'cacgouzggszde deterrnnquos‘s
convergéncia €

Assim, a convergénci
dift_erentes niveis gjtr:citgf 93stos  resulta, concret
efeitos diretos sobre as pripob“cc’ para empreendeameme' da capacidade dos
sobr:: obras em andamentq '\?;'Sffit_es estabelecidag oL npO:as R
i . i 4 i i i
2;30" doc::a' resltaré 'd05 Pesos reI:ttiI\?a‘ 'sto significa que a c;nSVEUS nEfE‘ItDS mdl.f‘:“tc’s
gastos totais realizag 05 dos diferentes niyei frgencia de e
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PR . z:
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0s aludidos homilan l;S, gum desepvolwmento é fundamgnt.al para levar a cabo
SR Bhaos vediTE Wi ? esenvolvimento de ZOF‘laS_tr.OpICB-l!‘t, correspc?nde aos
ral, por definiese -5* ais almda, 0s pontos dg cor?vlergencra identificados a nivel fede-
particular c30, s30 mais amplos que os identificados em escala de cada regido em

Egiii?:zzgﬁzi?e Derslpectiva d? programagdo faz com que 0s pontos de conver-
¢ refe a image constituam pardmetros para a‘prograr-nag:ao regional, tanto no que
relativo 3 Drog m'o'?}e“"'o do espaco econdmico nacional prog_ramado, como no
Politica eco”~g ainatao de cada regido tomad'a em se_pgrado. A§s[m, os objetivos c}e
305 objetivo amica d? gaverno federa! —.gl.obals, setonamgespamaus —.sobrepor-se-ao
dependers $ regionais e locais, e a 5|gn|f|ca(;a0ld0 planej.:amepto regional, em ge'ralr
Mente capt em grande parte, de que as prioridades regionais possam ser efetiva-
&, deste Eqadas a 'mvel do planejamento do espaco econdmico em seu clo;rlm{nto
Nacionais dOdO' oaan adequadamente contempladas, a0 € formularem objetivos
& politica economica.

I .
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agricolas, industriai .
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