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OS TRABALHOS DA SUB-
COMISSAO DE HABITACAO
E FAVELAS DA CNBS

SUMARIO

ORGANIZACGES LOCAIS PARA HABITAGAO POPULAR (E COLONIZAGAO)
E SUA ARTICULAGAO COM OS ORGAOS CENTRAIS — Extratos da
introdugdo escrita por Rdmulo Almeida (1952).

OFICIO DE 23.12.1952 DE ROMULO ALMEIDA, como Coordenador da Sub-
Comissdo de Habitagio e Favelas, ao Vice-Presidente da CNBS.

ANEXOS AO OFICIO DE 23.12.1952.

ORGANIZACAO DE CONSORCIOS [INTER-ADMINISTRATIVOS PARA
COMPRA E VENDA DE TERRENOS, URBANIZACAO,ETC... —SUGESTAO
DO PREFEITO DE SALVADOR, DR. OSWALDO GORDILHO, DIVULGADA

PARA ESTUDO (s.d.).

DECRETO PRESIDENCIAL N. 33.427 DE 30 DE JULHO DE 1953, assinado por
Getalio Vargas, Jodo Goulart e Oswaldo Aranha.

RELACAO DOS TRABALHOS TECNICOS ELABORADOS PARA A SUBCOMIS-
SAO ATE DEZEMBRO DE 1952.

Nota: Criada no inicio da década de 50 como parte da Comissdo de Bem-Estar Social do
Ministério do Trabalho, |ndustria e Comércio, a Sub-Comisséo de Habitagéo e Favelas publicou,
em 1954, a tftulo de relatério preliminar, um pequeno volume de documentos oficiais produ-
zidos entre dezembro de 1952 e margo de 1954. (Cf. MITC — Comissdo Nacional de Bem-Estar

Social, Favelas e habitacdo popular. Relatério Preliminar (Rio, 1954),

A presenca de Romulo Almeida na Sub-Comissdo, como seu primeiro coordenador, resultou
®m certa influéncia sobre a mesma das ideias desenvolvidas pelo EPUC.:S, ao tempo em que
refletiu na Bahia as preocupagdes que naguele momento se colocavam a nivel federal.

O teor do trabalho desenvolvido pela Sub-Comissdo pode ser depreendido do conteddo da
contribui¢do apresentada ao 2° Congresso Nacional dos Municrpios Brasileiros, em S3o Vicente,
S#o Paulo, outubro de 1952, da correspondéncia de 23.12.1952, de Romulo Almeida, ao
Vice-Presidente da CNBS, da lista de anexos &8 mesma correspondéncia, do Decreto Presidencial
n. 33.427, de 30.VIl 1953, e da relagdo de trabalhos realizados pela Sub-Comisséo, a seguir
reproduzidos.

Incluise também aqui o anexo 3 da referida publicacdo, a proposta de organizagdo de
conséreios para a compra e venda de lotes populares, da Prefeitura de Salvador.

M.A.B,
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ORGANIZACOES LOCAIS PARA HABITACAO POPULAR (E

COLONIZAGAO) E SUA ARTICULACAO COM 0S ORGAOS
CENTRAIS*

Contribuicdo da Subcomissio de Habitacdo e Favelas, da
Comissdo Nacional do Bem-Estar Social™*

Uma impressdo generalizada é a de que € impossivel a um 6rgdo centralizado de
habitacdo popular ou de favelas realizar um largo e disperso programa de constru-

cOes e de servico social em todo o Pafs. Organizag8es locais responsaveis sio
necessarias para:

— coligir documentagéo e entrar em contato com 6rgdos centrais de habitagdo e
dos servicos publicos;

tornar possivel o servico social prévio e concomitante ao financiamento de

novas habitagSes — dentro das prioridades estabelecidas e das possibilidades dos
6rgdos centrais;

*

Estratos da introdugdo do texto CO

MISSAO NACIONAL DE BEM- i
de Janeiro. Subcomissdo de Habitag Sl o

do e Favelas, Organizagdes locais par itaga
ro. o g 2 : a habitag&o popular
(e colonizagdo) e sya articulagdo com os orgéos centrais. In: . Problemasde habftggé'o

popular. Rio de Janeiro, 1952, 30p., p.9-10 Contribuigso o i
slar. Jal ; . P. : para o 29 Co N
Municipios Brasileiros. Redagdo de Romulo Almeida. N.R. PRORR T elaL gy

"* Este trabalho & um memorando preliminar. Anteci
Politica d_(_e Haﬁbnacaa, a Subcomissdo de Habitagdo e Favelas da C.N.B.S. apresenta, a titulo
de sugestGes, éste memorando. Seu carater preliminar decorre da inconveniéncia d'e adotar

conclusGes parciais definitivas antes de a nt nclu € outros aspectos
ssentadas as conclusdes sObr p

iy tros as|
decisivos do problema. Nota canstante do original.

pando-se ao seu Relatarig sdbre a nova
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— orientar e dirigir as atividades locais no sentido do aproveitamento, o maf's
possivel, do trabalho cooperado dos proprios beneficidrios, a fim de reduﬂzn
os custos, como € indispensdvel para, a um tempo, tornar as hablvta_q:_oes
higiénicas as alcance do maior nimero de baixo poder aquisitivo, e possibilitar
que os recursos dos érgdos publicos beneficiem a maior porcentagem de

necessitados;

— reduzir os custos pela administragdo e fiscalizacdo local e oferecer garantias aos
orgdos centrais de financiamento;

—  participar com uma parcela de recursos proprios no programa de melhoria das
condices de habitagdo no Municipio.

Uma outra necessidade ¢ a de se organizarem os poderes locais para o p-rograma de
colonizacdo, tendo em vista aumentar a producdo de abastecimento ahment?res e
dar emprégo e fixacdo a pequenos agricultores e trabalhadores que tenderiam a
abandonar o campo para atividades menos produtivas nas cidades.

Nada impede, e, ao contrério, tudo indica que os doi.s prog'ramas sejam Com_pler‘nf-gn-
tares, pois o combate ao éxodo rural & acdo indispensavel pf:ra prE\.:et‘llr maior
acimulo nas cidades, de populagBes marginais, sem e’r?prego,” pr,a‘tncament’e’,
desajustadas, vivendo em aglomerados insalul:‘)rfes de _f_avelas . "palhocas”,
“mocambos’’, etc., e agravando os problemas sanitdrios e sociais.

Além désse papel preventivo, é possivel que se possam f|xar‘e‘m pedUErRS Qranjas
em tdrno das cidades muitas familias que estdo vivendo precariamente nas cidades
por ndo terem a oportunidade de trabalhar razoavelmente no campo.

Nestas condicGes, dado que os dois programas tém ainda de comum .operacmlas
imobiliarias e servigo social, pode convir que sejam cxecutad oyl PeniEnG Pl
mesma organizagdo.

O que parece importante nessa organizacdo € a _sua person?lic'iadejun‘dica auténoma,
que a habilite a dispdr de seus bens em garantia de emprestm"_los, sem os_embara(;os
inevitéveis no regime de bens publicos. Em complemen:co a isso, que disponha de
condigBes administrativas flexiveis, nos molfies fie -empresas ;?r|\fad?s, EI'TllbOra' com
um objetivo social. E uma emprésa imobilidria Publlca ou semi-pablica. Disporia das
vantagens da desapropriacao por utilidade publica.

A forma poderia ser de uma fundacdo, autarquia ou sociedade mista, esta Gltima
se se deseja obter recursos de fontes privadas e fazer participar mais diretamente na
administracdo elementos afeitos a negocios.
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O Municipio entregaria terrenos a organizagdo, como dotacgdo de capital. Na mesma
lei se obrigaria a integralizar durante 5 ou 10 anos certa quota anual de capital. Nos
Municipios com niicleos urbanos mais présperos, a fonte natural de receita especial
para isso poderia ser um adicional sdbre o impdsto predial (e territorial urbano),
incidindo sobre as construgdes de alto padrio.

Além dos objetivos de documentar-se, estudar e informar sdbre o problema local da
habitagdo (e adicionalmente de colonizagdo) e eventualmente o de manter um
servico social relacionado com a melhoria da habitagdo (ou da comunidade,

tomando como base a habitagdo), essas entidades locais teriam como objetivos
precipuos:

a) construir, possuir e manter conjuntos residenciais de baixo custo, a fim de
eliminar as favelas e corticos e de fornecer habitagGes decentes s familias cuja

renda ndo lhes permita pagar os aluguéis exigidos no mercado imobilidrio
existente;

b) facilitar a obten¢do do crédito necessario a aquisicdo de casa propria de custo
baixo e médio, em condicGes acessiveis aos pretendentes;

¢) facilitar a obtencdo do crédito necessario & constru
de conjuntos residenciais de habitagées de alu
e médio.

cdo pela indastria privada,
guel, ou proprias, de custo baixo

As entidades locais deveriam se constituir com personalidade jurfdica prépria, de
modo a poderem emitir titulos de divida proprios, sob a orientagdo e supervisdo da

Fundagdo da Casa Popular ou outra organizagdo central que preste assisténcia
técnica e financeira.

A colaboragio dos particulares poderia ser obtida associando o espirito social e o
orgulho local a um minimo de interésse financeiro
sobretudo com terrenos, e o Municipio estabeleceria
quotas dos particulares ndo rendessem um dividendo m
as agGes ou quotas do Municipio ndo seriam remunera
de lucro, o dividendo maximo seria também fixado.

. Os particulares entrariam
Que enquanto as agdes ou
fnimo (digamos 6% ao ano),
das. Dado ndo haver objetivo
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Para o desempenho de suas finalidades, poderia a organizacdo instal.ant ?u promovgr
a instalagdo de indGstrias de materiais padrdo, na medida fias po§S|b:I:dades loc.als
ou regionais (associagdo de Municipios, cooperagdo .especfal de ?rgaos estac!uali).
A colaboragdo dos 6rgdos centrais de assisténcia técrflca'e fl.nancelra pa.raf habitagdo
popular, deve ser prevista para o desenvolvimento da indlstria de materiais.

Na medida das possibilidades municipais, a Prefeitura poderia abrif méo de
rendimentos ou dividendos ao seu capital, ou fazer doagGes (em vez de mcorp'ora-
¢do de capital) & organizagdo, tendo em vista, com qualquer das-fom}as de su.bsnd:o,
reduzir os custos para os beneficidrios e oferecer maiores atrativos as orgamzacoe.s
centrais de financiamento. Este método é mais important? para o caso de c?lom-
za¢do, tendo em vista o carater reprodutivo do empreendimento, !'nas também se
pode prever, em certos limites para o problema da casa popular, particularmente no
nivel das palhogas e ““favelas”.

Com o desenvolvimento dos recursos para programas de t\abltacao e~de ¢°|°["Za¢?°,
certamente um dos fatores a’levar em conta na .atuagfo dos 6br|gaos locais serd a
existéncia de um 6rgdo central responsavel para cuidar désses problemas.

ARTICULACAO DO ORGAO CENTRAL COM ENTIDADES LOCAIS DE
HABITACAO

O 6rgdo central (que seria a FUNDAGAO D:A CASA POI:"U LAR:stnjla:: i:o;i:?c:e;
também outro 6rgdo federal), teria por funcdo a orientacdo e assiste
financeira as entidades locais:

a) na eliminagdo de favelas e corticos e na construgdo de habitagdes decentes e
de baixo custo, acessiveis as classes menos favorecidas;

b) estabilizagio e consolidagdo do mercado hipotecdrio, a fim de. canallz?r.o
capital privado para o financiamento das habitacSes de custo baixo e médio;

¢) no estabelecimento dos servigos sociais necessarios ao programa.

Essas fungdes compreenderiam:

a) estabelecimento de padrdes técnicos ajustados as condigdes locais;

b) orientagdo e supervisdo dos planos locais;

Planejamento. Salvador, 6(1):55-80, jan/mar. 1978, 59



c} assisténcia técnica na organizacdo e manutengdo dos servigos técnicos e admi-

nistrativos das entidades locais (preparagdo de mestres, etc.);
d) idem para o servico social e educativo:

e) assisténcia financeira de virios tipos &s entidades locais oy por seu intermédio:
I. com financiamentos, sobretudo, de pequeno porte, destinados as familias
de menor poder aquisitivo:
. Na concessdo de subsidios anuais destinados a co

brir a diferenca entre o aluguel
das habitagGes de baixo custo e a renda economi

Camente necessdria;

Il. pelas dotagGes de capital destinadas a reduzir o
de tal modo que a renda econdmica corres
cobrado aos moradores, Este tipo de assisté
alternativa de tipo acima;

custo capitalizado da habitagdo,

ponda ao aluguel efetivamente
ncia representa na prética uma

- €om a garantia subsdidiéria ou seguro de Pequenas hipotecas relativos ao finan-
ciamento de casas proprias de custo baixo ou médios;

- €om a garantia subsidiaria ou seguro de hipotecas relativo
conjuntos residenciais de custo baixo e médio, destinad
e construidos pela inddstria privada.

s ao financiamento de
0s a aluguel oy venda,

Segundo éste esquema, os recursos financeiros proprios desponsivejs de cada
localidade poderiam ser canalizados para o programa de hab
que uma renda econdmica lhes seria asse
do Estado e da Fundacdo da Casa Popula
rias relativas ao financiamento das ha
estimuladas pela eliminagdo do risco, q
Popular, mediante um prémio adequado.

itacdo popular, de vez
gurada através dos subsidios da Prefeitura,

r. Do mesmo modo, as operacdes hipoteca-
bitagdes de custo baixo e médio seriam
ue seria assumido pela Fundagdo da Casa

A Fundacgdo da Casa Popular, utilizando u
condices favordveis & aplicagdo do capital privado no Programa de habitacéo
popular, multiplicaria enormemente as g i

éxecutar um plano muito mais vasto do Que se persistisse em capitalizar integral-
mente todos os seus investimentos,
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OFEICIO DE 23.1252 DE ROMULO ALMEIDA, AO VICE-PRE-
SIDENTE DA C.N.B.S.”

Em 23 de dezembro de 1952.

SF/54

Do: Coordenador da Subcomissdo de Habitacé‘o _e Farzla;em-Estar Social
Ao: Exmo. Sr. Vice-Presidente da Comissdo Nacional de

Senhor Vice-Presidente.

anci i stdes
1. Tenh honra de encaminhar a Vossa Exceléncia mais duas suge .
2 CEANG e i to, em termos novos, da

i issjo para o encaminhamento, . ]

oferecidas por esta Subcomissdo p «30 persuadida
solu go dopproblema de habitagdo popular, estando a’SPbcogénhor T:’residente
de cue sequiu a orientagdo manifestada pelo Excelentlssmgolho & fsll ‘Coléiido
da gepﬂbiica pelo Excelentissimo Senhor Ministro do Traba

Plendrio da CNBS:

iza e recomenda as
{anexo n® 1) que autor e de
financeira e técnica a entidades
vez que ndo tenham fins
¢do do problema da casa

a) ante-projeto de decreto federal ®
instituicSes federais financiadoras a :?ss s
de acdo local, publicas, mistas e ate lebl o r;a o
lucrativos, e que se proponham a colabor
econdmica e proletdria,

j Lei da Prefeitura do Distrito Federal sugerindo, para o caso
b) ante-projeto de el iacdo de uma entidade local capaz, administrativa e
do Rio c.le Janeiro, a cr :r a si a solugdo progressiva do P_roblem.a ‘das favelas
patrimomaLmente, dzr:;?o financeira, oferecendo garantias suficientes das

e de receber coop

: 0 2).
entidades financiadoras federais. (anexo n )

i Hab itagdo Popu-

Comissdo Nacional de Bem-Estar Social. Fave;lasiﬂi?:))f1554. ?gp.

) Peproduzido o I\;‘I;I;_P(; ;_:varaO enfrentar o problema da habitagao popular. .
lar; uma nova politic

p.7-13. N.R.
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2. Quanto ao ante-projeto de decreto federal, a idéia de consércio para aquisicao
e preparo de terrenos foi oferecida pelo Prefeito da Cidade do Salvador, que enviou
ao Exmo. Sr. Presidente da Republica o documento que constitui o anexo n9 3"

3. Quanto ao ante-projeto de lei da Prefeitura, um esbogo de entidade semelhante

jé havia sido oferecido ao Governador do Estado da Bahia, por sua solicitagdo, a
titulo de mera sugestdo.

4. No mesmo sentido dos atos que ora sio Propostos a consideracio superior, esta
Subcomissdo tem elaborado estudos ja bastante alentados, examinando ndo apenas

em suas linhas gerais, mas nos seus aspectos préticos e executivos, os varios angulos
do complexo problema da habitagdo popular e das favelas.

5. Depois de uma coleta pertinaz de documentagdo e de estudos que vém sendo
realizados ininterruptamente h3 cerca de um ano, a despeito da limitagdo de meios
técnicos e materiais, a qual s6 ultimamente foj atenuada pela valiosa colaboragio da
Fundagdo da Casa Popular e do Banco do Brasil, reunimos a ““Semana de Estudos de
Favelas"”, de 30 de agosto a 6 de setembro Gltimos, a qual, apesar de trazer ao Rio
representantes técnicos de todos os Estados e de ter produzido um trabalho
altamente fecundo, foi mantida propositadamente em sigilo, para evitar que uma

Propaganda desavisada sobre a solugdo do problema das favelas nas grandes cidades
viesse fomentar ainda mais o éxodo rural.

6. Posteriormente, enviamos uma delegacdo ao Congresso Nacional dos Munici-

pios Brasileiros de Sdo Vicente, com uma contribuicdo impressa sob o titulo

“Problemas de Habitagdo Popular’’ (anexo n® 4)* no qual os diversos trabalhos
reunidos tinham como motivo central as conclusdes a que chegaramos, reforcadas

pela “Semana de Estudos de Favelas: de Gue o problema de habitacso popular se
vem agravando em todo o pais e de que os pProgramas unilaterais de assisténcia

habitacional nas grandes cidades animam o éxodo rural, sendo, pois, necessirio
~ ’
para a solucdo do problema das favelas: '

a) ligé-lo ao do éxodo rural; e

b) convocar os esforcos dos Estados, d icipi
» dos Municipios e das forgas i
da sociedade local. 7es fepresentativas

——

* Reproduzido neste volume. N.R.

*Publicado em separado, C

f. C.N.B.S., Rio de Janej i i
Problemas de habitacdo popular, S, Vicente, 19282{!'%, . omisséo o poitacsi @ Favelas

Nacional dos Municpios Brasileiros, N.R. Op. Contribuigso para o 2° Congresso
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7. Diversas organizagdes locais, como as indicafias na nossa. c?nt.ribuig:o ;Larado
Congresso de Sdo Vicente (anexo n® 4)* e o Instituto de Previdéncia c‘ijo hst;it: gg
Cear4, ja t8m manifestado real capacidade iie cola.borar "f’ p:ob;e:jna .a abitag
popular, mas sentem falta de uma colaboragao efetiva dos orgdos federais.

8. Para encaminhar o problema da habitagdo popular no Brasil a0 mesmo tfmzo

que o do combate ao éxodo rural, encontramos a mais pronta compreensa;? to

Superintendente da Fundagdo da Casa Popular, grc .ll)orge h:attos, e ,:0':5 :o‘;ged:
a & i da F.C.P. estudamos u

colaboragio de S.S. e dos drgdos técnicos s F. da

convénioc que j4 apresentamos a Vossa Exceléncia com oficio SF/53, de 10 do

corrente (anexo n® 5).
0 AGRAVAMENTO DO PROBLEMA DA HABlTACAO POPULAR

9. Apesar da deficiéncia dos dados estatfsticos, conseguimos realnza|r U’\'I‘e:;abihg
sdbre as caréncias habitacionais do ponto de vista qu?"t'tat'vo': qua ar:es e(i]to a
partir de 1940, a situagdo se agravou de uma maneira ameagadora, p

iluséria aparéncia de prosperidade das grandes cidades brasileiras.

10. O anexo 6 apresenta o resumo désse levantamento, bas:adt;eemhoii:lczs nT;::
mais minuciosos que pretendemos publicar oPonEma:]err:é%selevar em conta o
Estudos complementares estéo sendo feioto;;astigl‘:slpt::a rp;\édia de 2 pessoas por
aspecto qualitativo, se tomarmos com > X e
qup;rtO, vg,iﬁcamos que a superlotagéo habitacional no Brasil :;:cmezsd; 3(,)?; ;:?tlc":rci);:
em 1940 para 11,6 milhdes em 1950. Na mesma base, se.ltos::biu de 1.554.000 em
por habitagdo, a caréncia quantitativa de casas no Brasi .

a itério pode ser
drio de 2 pessoas por dormit .
B e ot & pao:lia a caréncia qualitativa. E a média de 3

ais otimista do que a do censo de 1940 (2,02).
Jarmente ordem de grandeza do problema

ambicioso, mas ndo se levou em C
dormitérios por domicflio € muito m
Os nGmeros servem, no caso, para dar aa
no Pars.

£ 0 i diram o
11. Durante a guerra, necessariamente dificuldades de‘toda a sor.te~|mpe "
desenvolvimentg normal de nossa economia e a .meltIO":; c::;/:o:‘:;c:zsgfai:::nf:
nosso povo; mas, sem divida, fora ésse fa.t o fo raZZO Ic ue p[;reca a ampliagdo
da situaggo da habitagdo popular no Brasil, por paradoxa qrementes 'do pais das:
desmedida em face dos recursos € necessidades r.nals pm e ediﬁcécaes
aplicagSes imobilidrias, visto que estas se traduziram em g

—

*Parcialmente reproduzido neste volume. N.R.
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de luxo nas cidades maiores, e assim em deslocamentos de recursos e agravamento

de problemas rurais e urbanos.

UMA NOVA POLITICA DE HABITAGAO POPULAR

12. O problema das favelas, mocambos, invasdes, etc. e da habitagdo popular,
em geral, requer uma mudanca completa da politica até aqui seguida.

13. Esta Subcomissio pretende em breve oferecer elementos
detalhados aos 6rgdos de delibera
- habitagdo popular.

muito mais
cdo e de execugdo da politica federal de

14. No momento, entretanto, ja considera a Subcomissio imperioso fazer subir
a consideragdo da C.N.B.S. as conclusSes a que jé chegou a respeito de uma

reforma que se faz imperiosa, na politica do Govérno Federal, através dos seus
orgdos financiadores, nesse particular.

156. Enquanto as instituicBes de previdéncia ou a
constroem ou financiam, o problema se agrava, Néo s
mento entre os programas de aplicagGes
previdéncia social e suas necessidades de r
indeclindveis e precipuos compromissos
beneficios aos associados.

s caixas econdmicas mais
e chegou ainda a um ajusta-
imobilidrias em casas populares pela

entabilidade para fazer face aos seus

de aposentadoria, pensSes e outros

16. A centralizacdo das aplicagdes s6 se tem r
habitacdo e uma limitacdo de dreas favoreci
dispdem de maiores recursos de assisténcia, e
aflue crescentemente o éxodo rural.

evelado possivel a altgs custos de
das, frequentemente aquelas que ja
Para as quais, em consequéncia disso,

17. A experiéncia mostra que o
problema de juros baixos nem um
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1.

pontos a serem adotados para encaminhar, em novas bases, a solugdo do formidavel
problema das favelas e da habitagdo popular no Brasil:

Reforcar medidas no sentido de estancar o financiamento para construcoes
acima de determinado nivel. Ndo é possivel atacar os programas de obras
plblicas presentemente em curso no pars e, ao mfzsmo tempo, o Protilema
das habitacdes de baixo nivel, sem conter, dras_tlc_amente, a ap‘hcacao de
recursos em constrligbes de maior porte (a_smstlmo_s Ignjen.tavelrpennte,
apesar das instrugdes do Presidente da _I?epflbl-lca, a remmdencia c!e OE-?-of
e entidades oficiais em prdticas que estao a'ammar a especﬂulacao |njm | ta.
ria). Completar essas medidas com ou.tras diretas de con'iroledquzlantntatniz_
negar prioridade para materiais destmaqos a construgdes ? ;?to, e O.
Providéncias policiais efetivas poderiam ajudar o combate ao cambio negr:
de materiais.

Essas medidas njo estio ao alcance direto de um programa de habitagdo
popular,

Conjugar ou coordenar programas federais da habitagdo e de colonizagdo:

evitar o agravamento do problema de habitagdo pelo combate~aodexg:o.
Estdo sendo promovidas medidas nesse sentido entre a Fundagdo da _ tsa
Popular, Ministério da Agricultura e outras entidades, conforme o projeto

: )
de convénio a que nos referimos (anexo n° 5).

Alterar o sistema atual de financiamentos de in.stltutos dedpre:Lc::::r.:;
caixas econdmicas, e mesmoda F.C.P;, no sentido de se- r:ie:aas overer
pequenos financiamentos para habitagoes .realmeﬂte eF:onc;O o2 mét;doé
30 mil cruzeiros), o que s6 pode ser felto-r_a'ctonahzan » 08 métodos
rGsticos de construgdo, ajudando c?s.beneflctano'sda Z?rérrgos m suas
casas, com orientagdo técnica e mater’lalf baratos, agln_do > gas i
através de entidades locais responsave:s.‘ Neste sentido :esentamos Ll
basicas de decreto federal e de lei da .Prefenura.q;:e ora;:p; e :
como as que foram sugeridas aos governos locais (anex 4 .

i s meios,
Promover. através de financiamentos, garantia de compras e outros me

e
a solugdo de problemas bdsicos, como 0 barateamenta d:| terrenot
bundincia de materiais aplicdveis as construgdes populares. Alterar neste
abu

sentido os planos atuais de inversoes.

Para resolver o problema do terreno, ao lado do combate a inflagdo, ha
diversas técnicas a adotar e que serdo oportunamente re1atha.|s, mas nesse

tido poderdo contribuir as entidade locais e os consdrcios a que se
sen

o
refere o ante-projeto de decreto federal (anexo n9 1).
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VI.

VII.

Para a solugdo dos problema dos materiais, diversas medidas, inclusive a
criagdo de um centro de demonstracdo de materiais e métodos econdmicos
de construgdo, serdo reportadas oportunamente. Entretanto, consideramos
desde ja essencial que se promova a expansio da producdo de materiais
standard destinados a habitagdo popular. Para éste fim estdo reunidos, na
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas, grupos de especialistas que
estudam, no momento, a normalizagdo dos materiais e a modulagdo das
construgdes, tendo em vista o problema do bara

teamento da casa popular
{anexo n® 7).

Rever a idéia tradicional da “casa prépria”

na medida das possibilidades, pois gue a amortizagdo representa um &nus
superior ao do aluguel — fator important(ssimo em massas de baixo saldrio
familiar: e as construcdes para aluguel, em terrenos sujeitos a valorizacdo
segura, (ndo inflacionaria), em consequéncia do normal crescimento

demografico e de acdrdo com as previsdes urban(sticas, podem ser feitas
permitindo alugueis baratos.

. $ém, entretanto, abandond-la

Desenvolver, com assisténcia federal, a criacdo de érgdos locais responsa-
veis — estaduais e municipais — que fagam algum esférco financeiro,

organizem, o "“esforco proprio’”
dos beneficiarios e dos vizinhos, difunda

de construgdo, mantenham armazens para fornecimento de materiais a
Precos mais baratos, produzam ditos materiais, preparem e vendam
terrenos mais baratos, construam para aluguel, sobretudo no caso de
terrenos de segura valorizagdo futura, ete.. Sg a 3

¢Oes poderdo a Fundacio da Casa Popular e outr
ajudar a solugdo do problema no niv
houve grande aceitacdo 3 idéia,
federal proposto.

as organizagdes federais
el mais popular. Em S3o Vicente
que terd impulso decisivo com o decreto

local, cumpre centralizar 05
comum: isso deveria ser feito na F.C.P.
necessério, para funcionar ¢

Essa especializacdo de orgdo de aplica
projeto de lei da previdéncia social,
recursos administrativos e técnicos

¢do, como ji ests previsto no novo
se justifica ndo s Pela economia de

entidades financiadoras.
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VIIl1.No mesmo sentido, para tornar possivel mais amplo esforgo nos programas

fundamentais, parece importante evitar dispersdo e disperdicio de ref:un—csios
das instituices de previdéncia social e caixas econom{cas-, atranas 0s
orcamentos anuais aprovados pelo Govérno, conforme idéia contida no
projeto de reforma administrativa.

L!ga as ir ] hab Ia¢ao pOpUla o} qual to pOSSIVE ao Vacdo
q n 0 COr [”bul do pa|a o deC SIvo lato da SOlucaO

aquisitivo das assas, estara

do DIOblEI da da carencila I abltaCIOIla b aSIIe ro: — o enr quECI 1ento do

[ als.

énci os de minha
Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os protest
elevada consideragdo e aprego.

(a) ROMULO ALMEIDA

Coordenador da Subcomissdo de
Habitacdo e Favelas da CNBS
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ANEXOS AO OFICIO DE ROMULO ALMEIDA, DE 23, DEZ. 1952,

1 — Ante-projeto de decreto federal.

2 — Ante-projeto de lei da Prefeitura do D.F., com algumas notas explicativas.
3 — Ante-projeto de decreto federal sugerido pelo Prefeito de Salvador,

4 — Contribuigdio para o Il Congresso dos Municipios Brasileiros realizado em

Sdo Vicente, Sdo Paulo, 1952 (publicado em separado).

5 — Cdpia do oficio SF/53, de 10-12-62, encaminhando sugestdo para convé-
nio sobre casa rural.

6 — Levantamento de caréncias habitacionais (resumo).

7 — Programa de trabalhos em curso na Associacio Brasileira de Normas
Técnicas.

8 — Relagdo dos trabalhos técnicos elaboradas para a Subcomissdo até dezem-
bro de 1952,

9 — Decreto n® 33.427 de 30 de julho de 1953 — auto

. ; : riza maior colaboragéo
técnica e financeira para a construgdo de habitagdes

populares.

Exposicdo de motivos aprovada pela Presidéncia da RepUblica determi-

nando a criagdo da Coordenacio da Politica Nacional de Habitagdo.

*0 conjunto constituido do offcio su

pra-citado e anexos integra a publicagdo da Subcomissdo
de Habitagdo e Favelas, sob o tftulo .

Favelas e Habjtagdo Popular, Rio, 1954, N.R.
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ORGANIZACAO DE CONSORCIOS INTER-ADMINISTRATIVOS
PARA COMPRA E VENDA DE TERRENOS, URBANIZACAO, ETC...”

(Sugestdo do Prefeito de Salvador, Dr. Osvaldo
Gordilho, divulgada para estudo).

O sentido geral é o Municipio do Salvador criar a “Fundagdo do Lote Po;.)ul.ar",
como qualquer municipio no Pais, admitindo a possibilidade da constituicdo
do fundo com as contribuigdes de institutos e caixas de aposentadorias, Fundagéo

da Casa Popular, etc.

A Fundagdo do Lote Popular visaria precisamente a aquisicdo ou fies?proprlacao
pela Prefeitura de grandes dreas que seriam urbanizadas e com a criagdo dos lotes
seriam &sses redistribuidos com as instituigBes que fizessem parte.

No caso de nossa terra, por exemplo, onde ndo exist.e inlciativ? privada para a
criagdo de lotes populares, a medida cada dia mais se |mp0f:. po:s o Estado ou o
Municipio tém que tomar a deliberagdo, pois é certo que as BRI BOX pOPUIare.s
em dreas particulares e publicas ja avultam a cérca de 20, e com cérca de 30 mil

casas construidas, praticamente, do dia para a noite.

No nosso entender, estamos enviando uma sugestdo de “Decreto” em quE 0
Govérno Federal possibilite as instituigdes em causa fazerem parte de I.:un-dat,.:of:s
na espécie, assequrando uma parte do fundo decorrente de 30% que toda |n5t|t.uu;.ao
tem, anualmente, para a aquisicdo ou construgdo de casas para os seus associados.

* COMISSAO NACIONAL DE BEM-ESTAR SOCIAL, Rio de Janeiro, Subcomisso de Habita-
¢do e Favelas. Organizagdo de consorcios inter-administrativos para compra e \fenda c_le
terrenos, urbanizaio, etc. In: . Favelas e habitagdo popular, relatério preliminar. Rio

de Janeiro, 1954, 73p. tab. Anexo 3 p.32-34. N.R.
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Compreendemos que, no caso, caberia o decreto federal pois é certo que se trata de
medida em que o Govérno Federal fixa o modo de distribuicdo de recursos para o
fim imobilidrio, j& previsto em lei, isto €, uma vez que esta determina a aplicacdo
anual de recursos para a parte imobilidria, serd, entdo, agora, um decreto que vai
estabelecer como serdo distribuidos tais recursos imobilidrios, podendo ser parte
para terrenos adquiridos através as Fundacdes de Lotes Populares e parte (70%)
para construcdo ou aquisigio de iméveis,

Aqui na nossa terra, por exemplo, criando a nossa Prefeitura uma Fundacdo para
a constituicdo do Fundo serd estabelecida na lei uma
orcamento, e mais outras fontes,
existentes no Municipio e de acor

quota anual, prevista no
inclusive as contribuices dos institutos e caixas
do com o Decreto que dispuser sdbre a matéria.

Assim, estou enviando ao amigo uma idéja a respeito,

inclusive a sugestdio sobre o
Decreto, aguardando a sua palavra para promover 3

criagdo local da Fundacéo.

Devo acentuar que, entre nés e acredito, em todo o Pa
mente da casa, mas da aquisicdo do lote, pois é cert
aqui, no periodo de trés anos, surgiram cérca de 30
contribuiu, mas a economia privada dos populares, a aj

1S, 0 problema nio é precisa-
© Que, no caso das invasdes,
mil casas e 0 Govérno nada
uda mutua, etc,

(trecho de carta ao Coordenador da Subcomissdo
— Dr. Rémulo Almeida)
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DECRETO N. 33.427 DE 30 DE JULHO DE 1953 — DECRETO
PRESIDENCIAL*

Autoriza as institucdes de previdéncia social a colaborar,

através de financiamento e assisténcia tecr_nca, c:_om ..as
tidades que menciona, observada a respectiva legislagdo.
en

e o artigo 87,
O Presidente da Republica, usando das atribuicBes que lhe confere g

item |, da Constituigdo Federal, e

5 ( irtude do crescimento da
Considerando a caréncia de habitagao no Pais, em virt
Populagdo e seus deslocamentos;

os diretamente pelas entidades governa-

. . : s feit e 2
Considerando que os financiamento de oferecer residéncias em numero

o jetivo
mentais ndo tém atingido plenamente © Obclios trabalhadores;
suficiente e ao alcance do poder aquisitivo

cea i g i técnica federal
Bonsd d ecessidade de difundir a assistencia flnancear; ] o ;
onsiderando a n a as grandes ci '
sobretudo pelo interior, a fim de combater 0 SEGLRIRATFaE

. ineficiente a agdo centrali-
Considerando que, para atingir os objetivos expostos, é inefi e e i fhescin
d f ) d'emonstram a experiéncia nacional e a que il
Za e A sec ’
8 oan orrn, de menor extensdo e melhor réde de transporte
mesmo em palses

Decreto n. 33.427 — 30 jul. 1953. Autoriza ats:éinfst;tuigoaf: c;z

) i tc- — i isténcia técnica,

g:\ﬁg:‘ah&igegc?;cr:mcsél:bol'ar. através de_ fmarl'c"a"gp;;l eRia;s;S;iZneiro, Secdo |, 5 ago.
entidades que menciona, a respectiva legislagdo. Didrio Uricial

itaca it., p.74-76.
1953 13.537. Anexo 9 ao Oficio pu blicado em Favelas e Habitagdo Popular, cit., p
. p-13. i
N.R.

i 78. —
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Considerando que a solucdo do problema da melhoria das condigdes de habitacdo
popular no Brasil requer a cooperacdo de todos os setores governamentais e
particulares na esfera federal, estadual e municipal, decreta:

Art. 19 — Ficam as instituicdes federais de previdéncia social, a Fundacdo da Casa
Popular e as Caixas Econdmicas Federais, nos térmos da respectiva legislacdo,
autorizadas a colaborar, mediante financiamento e assisténcia técnica, com as
entidades existentes ou que se criarem, sob a jurisdicdo dos Estados ou das Prefeituras
Municipais, dotadas de personalidade juridica e patrimdnio prdprio, e com as
sociedades de economia mista, cooperativas ou outras entjdades publicas e privadas

sem fins de lucro, quando constituidas, em todos os casos, com qualquer dos
seguintes objetivos:

a) construir ou financiar a construcio de habitacGes do tipo popular ou promover

a melhoria das existentes, levando sobretudo em conta as condigdes de
seguranga e salubridade;

b) promover aquisicdo de terrenos, inclusive por desapropriacio, bem como o seu

preparo para loteamentos populares e construcio de nucleos de casas ou
apartamentos proletérios;

¢) produzir ou distribuir, a baixo custo, materiais de construcdo destinados a
habitages populares.

§ 19 — As instrugBes a serem baixadas pelas autoridades co
concessdo de financiamentos de que trata éste Decreto
seguintes fatores:

mpetentes, para a
. deverdo, considerar os

a) deficiéncias locais, levando-se em conta a capacidade

nelas de pagamento de
amortizagdo ou aluguel;

b} conveniéncias sanitarias e sociais da erradicacdo de habitacdes insalubres:
r

c) capacidade patrimonial das entidades locaijs

‘ para oferecer garantia aos finan-
ciadores; ?

d) capacidade administrativa da entidade local para realizar seu programa a baixo
custo;

e} efeitos do financiamento sbre a produtividade das populacdes assistidas.
§ 29 — O financiamento de que trata éste Decr
para o fim de constru¢do ou melhoria das casas |
modo a contribuir para o melhor abastecimento d

eto deve também ser concedido,
ocalizadas em granjas ou sitios, de
0s nlcleos de populacdo.
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Art. 29 — Com o objetivo de realizar em comum operacGes de compra de terreno e
seu preparo, bem assim a construgdo de conjuntos residenciais de cardter pro?ui_ar,
poderdo as instituicBes federais mencionadas no artigo 19, estabele.cer consorcios
com os Estados, as Prefeituras Municipais e as entidades locais referidas no mesmo

artigo.

Art. 3% — Observada a legislagdo aplicdvel, as instituicGes fedeiais c.enum.e.r'ac'ias no
artigo 19 reservardo cada ano, nos seus Orgamentos de inversoves |m0b|I|a.r|as, as
verbas destinadas a financiar os programas elaborados pelas E-ntldadfs locais, c.:c»m
os objetivos previstos neste Decreto e de acordo com as instrugGes expedidas
pelas autoridades competentes.

Pardgrafo Gnico — A reserva de recursos mencionada neste_artlgo lseral arzshagz
progressivamente, 4 medida que se desenvolverem Nas entldade_s Ocjliamasqde
trata o artigo 19, levando-se em conta a conclusdo dos atuais prog

construgdo dos 6rgdos de previdéncia social.

boragdo financeira e técnica estabelecida

o_ i ndentes a cola -
Aft. 40 — As entidades prete do disposto no artigo 19, os

neste Decreto deverdo satisfazer, sem Prejuizo
seguintes requisitos:

nos prazos e condigbes previstos na legislagdo da

. oferecer em hipoteca, da operacdo, além de outras

e e s duai i ca
instituicdo credora, os iméveis objeto de
garantias que forem necessarias;
5 ; no de inversdes
II. garantir ao capital emprestado a renda minima fixada para o pla

da instituicdo credora.
e basearem seus

Sneig A idades qu
455 < referéncia as entl .
Pardgrafo Unico — Serd assegurada p cais e no sistema

ilizaca ateriais lo
planos em pequenos financiamentos, na utilizagdo de m
de ajuda prépria.

. i ntias, a
Art. 59 — N3o havendo condigbes que permitam, com as nei\:ssénas gara :
. 00 . jor receita.
preferéncia, pelo 6rgdo que, na localidade, arrecadar maior

; icacdo.
Art. 69 — Este Decreto entraré em vigor na data de sua publicag

ico ontrério.
Art. 79 — Revogam-se as disposigoes regulamentares em C

Rio de Janeiro, 30 de julho de 1953; 1329 da Independéncia e 652 da Republica.

GETULIO VARGAS
Jodo Goulart
Oswaldo Aranha
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RELACAO DOS TRABALHOS TECNIC
A SUBCOMISSAO ATE DEZEMBRO DE 1952+

*COMISSAO NACIONAL DE BEM
Habitacdo e Favelas, Cos elaborg x
dezembro de 1952, | Favelas e habitapao p s i 2 Subcomissgo #e
Janeiro, 1954, 73p. tab. Anexa 8 p.70-73. N.R,

OS ELABORADOS PARA

Proposta de uma provével modali

dade para obtencio de recursos desti-
nados & construcdo de casa popular

— Dr. Angelo Murgel,

Plano para o financiamento em

grande escala de um programa de
construcado de casas populares —

Hugo Hamann.

Para o encaminhamento da solucdo do problema

Pelo caso daquelas localizadas na cidade do Rio
Casa Popular.

das “favelas”, a comegar
de Janeiro — Fundacio da

d0, em térmos de aco
mas executivos da Fundagdo da Casa Popular no decurso dos exercicios de
1952 a3 1956.

A crise de habitagdo — Dr, Amerino Wanick,

Habitacgo — Problema econdmico — Dr., Augusto Luiz Duprat,
Incidéncias de impostos

e obrigacges sociais
— Engenheiro Abelardo

sobre uma casg de 3 quartos.
Coimbra Bueno,

[
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Bases administrativas para um programa de acdo: Organismos oficiais —
Clovis Cruz Mascarenhas.

Bases administrativas para um programa de acdo: Legislagdo — Augusto
Luiz Duprat.

O problema residencial brasileiro e as casas de madeira — Virgilio Gualberto
(IBGE).

Trabalho relativo ao problema da Habitagdo popular no Espirito Santo,

apresentado pelo Sr. Delegado daquele Estado junto a Semana de Estudos
de Favelas, Dr. Henrique Cerqueira Lima Filho.

Centros Sociais — Prefeitura de Belo Horiz

onte — Departamento de
Assisténcia e Satide — Dr. Paulo Gaetani.

Aspectos socio-econdmicos do problema das populagGes faveladas —
Armando Duarte Rabello (Espfrito Santo).

Amparo ao Homem do Campo — Armando Duarte Rabello.

Trabalho realizado pelo Estado do Espfrito Santo no campo social —Genny
Grijo.
Plano de Emergéncia para saneamento e

higienizagdo dasfavelas — Gil
Brito de Carvalho — CNBS.

Respostas aos Questionarios do Temidrio d

a Semana de Estudos de Favelas
— Mério Pires (Minas Gerais).

A Populagio do Territério Federal do Amaps —

Antonio Teixeira Guerra
= Contribuicgo 3 “Semana de Estudos”

sobre Favelas,

Favelas e o problema da habitacdo — Armando Godoy Filho.
Respostas aos questiondrios rela

tivos ao D.F, — Armando Godoy Filho e
Nelson Corréa Monteiro.

favelas em Belo Horizonte,

Estudos sobre materiais de constr

os ucdo e esclarecimentos sObre a Cia. de
Materiais Pré Casa Popular —

Walter Haetinger,
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48
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51
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ProposicSes apresentadas pelo Dr. Miguel Santiago Gurgel do Amaral sobre
a habitagdo no Cear4.

) ; ‘lio
O Municipio Brasileiro e o Moderno Urbanismo — Engenheiro Stéli
Roxo.

~ Jos administrativos

Articulagdo, coordenagdo e cooperagdo entreé OS jrga:dsuzir o custo dos

r i 5 P r
federais, estaduais e municipais, com 0 proPOS't;ciCizncia "~ Brinsrbivo
r
i = tar a sua
i tragao e aumen
servigos da adminis

Stéphane Vannier,

DS COd g I banlS'
1g0s de Ob as daS MUI‘IICIpalldadES I |u ninenses em Iace dO U!

mo — Engenheiro Stéphane Vannier.

OS Maigln Al n || i l n a I

O Problema Técnico — Augusto Luiz Duprat.

i ier.
Urbanismo no Estado do Rio — Engenheiro Stéphane Vanni
;

i — Contribuigdo do
Estudo sobre extingdo das favelas de Belo Horizonte
studo sb
Dr. Paulo Gaetani.

o a participagdo dos 6rgdos da

eguland ; .
Ante-projeto de Decreto Federal reg Hismos locais de habitagdo

e a
Previdéncia Social na constitui¢cao de org
Drs. Rémulo Almeida e Jorge Maffra.

istri jando um organis-
ieto de Lei da Prefeitura do Distrito Federal cri
Ante-projeto

icativas.
mo de habitacdo com algumas notas expl

stinado & criagdo, pela Fundacgdo da Casa

énio de e i :
Sugestdes para um convénio aboracdo dos Ministérios da Agricultura

, : co
Popular de ndicleos rurais com a
e Educagdo e Salde.

i municipios.
m itaci il, por municipl
L t to da caréncia habitacional no Brasil, p
evantamen

éncia habita-
Apreciacio sobre o trabalho relativo a0 Ie\;‘f;r;tamento da caréncia h
cizgea(ilnf) Brasil — Dr. Clovis Cruz Mascarennas. ncia habita
Apreciacdo sobre o trabalho relativo a0 levantamento da caréncia habl
ciz;zcllif) Brasil — Dr. Carlos Leal Jourdan.

_ . Moacyr Catao.
Consideragdes em torno da Casa Popular Eng
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Métodos de financiamento — Comentérios dos engenheiros Carlos Leal
Jourdan e Gracho da Costa Rodrigues Junior.

Os Seguros — ObservagGes sobre o trabalho da Sociedade dos Castores
{Franga) — Eng. Carlos Leal Jourdan.

Organizac6es locais para habitacdo popular (e colonizacdo) e sua articula-
cdo com os drgdos centrais — C.N.B.S..

Aspectos sociais da habitagdo popular — Engenheiro Nelson Corréa
Monteiro e Bacharel em Direito Luis Carlos Mancini.

As cooperativas e a solucdo financeira da habitagdo — Augusto Luiz
Duprat.

Tributacdo e Habitacdo — Economista Heitor Lima Rocha.

A Casa Rural Brasileira — Subsidio para o Govérng — Dr. Angelo Murgel.

A Casa Rural Brasileira — Dr. Angelo Murgel.

Programa de expansdo das industrias de materiais de construgdo civil —
Estudos preliminares — Dr. Rémulo Almeida,
Esboco de programa de expansdo das industrias de materiais de construgdo
civil — Rubens do Amaral Portella.
Sugestdes para um programa de expansdo das industrias de materiais de
construgdo civil — Prof. Icarahy da Silveire.

Programa de expansio das indistrias de ¢

onstrucdo civil — Prof, Sydney
Santos.

Esbogo de um programa de estudos para norm

e L alizagdo dos materiais de
construcao civil — Dr. Augusto Luiz Duprat.

Sugestdes para um Programa de estudos visando a normalizagdo dos
materiais de construcdo civil — Carmen Velasco Portinho
SugestSes para um programa de estudo

L Im prc § Visando 3 normalizagdo dos mate-
riais de construcio civil — Paulo S4.

Sugestbes para um Programa de estudos

o progre visando 3 normalizagdo dos
materiais de construcio civil —

Abelardo Coimbra Bueno

Planejamento. Salvador, 6(1):55-80, jan/mar. 1978.
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i a izagdo dos
Sugestdes para um programa de estudos visando a normalizagdo
materiais de construgdo civil — Paulo Geraldo Milliet.

igraca itacd — Rémulo
Memorando preliminar sdbre imigragdo e habitagao popular — Romu
Almeida.
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