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1. INTRODUCAO

A politica habitacional brasileira, inaugurada em 1964 com a criacdo do Si.stfer_na
Financeiro da Habitacdo e tendo como centro o BNH, revelou-se, desde o inicio,
contraditéria. A contradicdo reside no fato de ter-se proposto combater o problema
da caréncia e precariedade da habitagio popular, ao mesmo tempo que, para alcangar
este objetivo, desenvolveu todo um mecanismo financeiro baseado nas premissas da

compra e da venda numa economia de mercado, que enfatiza, sobremaneira, a ren-
tabilidade e o retorno dos investimentos.

Ora, as leis da oferta e da procura supdem de inicio que, para uma oferta “"x"’,
havera uma demanda"y", com o correspondente poder aquisitivo, mas é exatamente
essa demanda solvente o que falta, quando se trata de habitagdo popular no Brasil,
para citar-se apenas este item. Embora exista, de fato, uma grande demanda por
habitacGes populares no Pais — e o Programa de Acéo Econdémica do Governo, para
o periodo 1964/1966, calculava o *“deficit* habitacional, ja na época, em 7 milhdes
de habitaces” — ela ndo tem poder aquisitivo suficiente para possibilitar-lhe acesso

aos mecanismos de financiamento do BNH. Nas proprias palavras do Presidente do
BNH, Mauricio Schulman:

Q BNH reconhece que um terco das familias urbanas brasi-
Ieiras, com re{Tda inferior a 1,5 sal3rio minimo, ndo tem condi-
coes de adquirir uma habitacdo prépria. Essa renda abaixo de

;. IQO Cfuze:ros por més € insuficiente para a compra de uma
abitacdo, por majs simples que efa sefa,

3, e, maj )
zados (PROF| LURB), mais récentemente, ¢ Programa de Lotes Urbani-
Saber se a5 medid

as postas em praticy 1
através do exame ¢ ¢4 tiveram ou ngg g efer i 5 é ivel
a0 analisar, na Re iZ‘ e::mpms ‘?anretos. E isso 0 que nelto desejodo s5 & poss-wo

8120 Metropolitang de Salvador (RMS) gsdpmpomorsm nZStEgri:f\B'

» 0 desempenho da
24 Planejamento, Salvador, 5(2):23.49 abrfjun, 1977
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do Estado da Bahia — a URBIS. Ao fazé-lo, partimos das seguintes premissas: 1) ao
nivel dos agentes promotores do BNH, a contradicdo entre o desempenho financeiro
& o desempenho social do Banco deve colocar-se como um problema principalmente
para as COHABs, que atendem as familias de menor poder aquisitivo, com renda
mensal entre 1 e 5 saldrios minimos; 2) conseqiientemente, é através do possivel
desempenho das COHABs no campo do financiamento e construcdo de habitagdes
populares que se pode avaliar a efetividade da politica habitacional brasileira e g
eficacia das medidas anteriormente mencionadas.

Ademais, pensamos que é na faixa de atuacdo das COHABs onde melhor se podem
identificar os limites colocados & politica habitacional, por dois fatores invariavel-
mente reconhecidos como fundamentais para o custo dos pProgramas de habitacdo: o
Custo crescente dos materiais de construcdo e 0s precos, também crescentes, dos
terrenos urbanos, varidveis entre as quais se debatem as COHABs na tentativa de
desempenhar seu papel de agentes promotores da habitagio popular.

2. A URBIS — DIRETRIZES GERAIS DE ATUACAO

A URBIS — Habitacdo e Urbanizagdo da Bahia S.A. foi constituida como sociedade
de economia mista vinculada ao Governo do Estado da Bahia, em marco de 1965,
com o objetivo de atuar na drea de construgdo e higienizacdo de habitacdes e de
obras de urbanizacdo em geral. Em fevereiro de 1968, ela incorpora o patrimdnio da
Companhia Habitacional de Salvador — COHAB, instituida em dezembro de 1964,
evitando, assim, a coexisténcia, nas esferas estadual e municipal, respectivamente,
de 6rgdos com campos de agdo paralelos, e passando a integrar o quadro de agentes
promotores do BNH. A partir dai, compete-lhe atuar na promocio de programas
habitacionais para familias com renda familiar mensal entre 1 e 5 salériqs minimos,
cabendo-lhe, pois, coordenar e implantar o PLANHAP no Estado da Bahia.

Como agente promotor do BNH, a URBIS reflete, no seu desempenho, as grandes
linhas da politica habitacional emanada do Banco. Assim, podem-se identificar dois
periodos distintos de atuagdo da URBIS e que correspondem a fases semelhantes da
politica habitacional brasileira.

2.1. O PERIODO QUE VAI DE 1964 ATE O INICIO DE 1971

Para o BNH, esse periodo pode ser subdividido entre o que vai de 1964 a 1966, isto
¢, 0s trés primeiros anos de existéncia do _Ban_co, quando sdo formul?das as primeiras
diretrizes da politica habitacional e os primeiros programas; e o perso_do 1967-1970,
onde ocorre uma mudanga decisiva, com a criagao dg FGTS, que atribui caracteris-
ticas inteiramente novas ao Banco, do ponto-de-vista dos recursos disponivies,
dando-lhe a estrutura definitiva de funcionamento que possui até hoje.

Planejamento. Salvador, 5(2):23-44, abr/jun. 1977. 5o



Para a URBIS, esse é o periodo dos primeiros programas habitacionais, que, talvez
exatamente por estarem mais proximos da énfase origindria do Banco — construcdo
de habitacBes populares — se revelaram, ao mesmo tempo, os mais problematicos.
Pode-se dizer que essa foi a fase de “ensaio e erro”, na qual se manifestou, desde
inicio e claramente, a contradicdo anteriormente mencionada da politica habita-
cional brasileira.

Datam desse periodo os 12 conjuntos habitacionais construidos no interior do
Estado e que apresentaram os maiores problemas para a URBIS, seja quanto ao
atraso das prestacdes, da parte dos adquirentes {inadimpléncia), seja pela auséncia
de compradores para as habitaces. De 8.410 habitages construidas pela URBIS
até 1973, 1.128 ndo haviam sido vendidas, todas elas no interior do Estado. O
atraso no pagamento das prestacGes se verificava, também, nos 4 conjuntos habita-
cionais construidos, na época, na RMS?,

ao "afd de produzir sem pesquisa prévia de mercado”” etc.?
pela URBIS, em 1974, no Conjunto |
familias com renda entre meig e 3 sal

. Levantamento realizado
l:i;bltacipnai 7 de Abril, revelou que, das
entre _20 e 64% dos entrevistados gastavz”nc::ismdlglg,zs' :T]a Drorlj‘orc;alo que variava
maioria dos argumentos para justificar g atrasos ng Nhava; alem disso, a grande
referla-sg a dlflculda-des financeiras. O Mesmo estudo evidenci
tendéncia a que a .fatxa de renda mais alta, com mais de 3 : le‘ncmu,' ithpbiialy
apresentasse o maior nimero de prestacg 4 g s;oarp rlnlnlmtc:? por mes.
ndo-pagamento x . ssivel, também, que o
coann?[os habit:ca?oi?izt::iz orerSe revelado uma forms de justo protesto CC:)ntfa
sistema de transporte e que 9:res afastados, mai-|oca|izados, servidos por péssimo
bisicos; 2l de proble. técnp.*;resenta\.'ar’n claréncia de servigos e equipamentos
3 toa, pois, que havia c:onstantCOS ne pmpi'a construcdo das habitacges. No era
necessarios, Posteriormente. ¢ besl reclamacges dos Moradores e que se fizessem
de taludes ¢ sistemas g dre|:1a abalhos comg reCUperacdo de telh a
9em etc., nos coni o ados, construgao
Onjuntos j3 construidos, 3

2.2. OPERIODO QUE SE INICIA EMm 1971

Em 1971 , g
N + @ politi
FO8S que conformg ini
m ; g e

voltado, Drimordialmeztlemcm de uma Nova fase, BNHm i 1
émpresa piblica ¢ g & Construcdo ge habi, _deixa de ser um Banco
vVimento urban, acoes para torpar-se uma

0.

ca habltacional brasilejra € 0 BNH sof
re

e desenvo|

\ poca, a URB|g i

assiste-se nin ca » també

€ ndo s 3 Implantaggg ¢ _m'p_assa POr um proce .

& Principios ge Planej ss0 de remodelaggo:
lamento em i mo

2% presarial, co
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— € por isso mesmo — a modificacdes na propria estrutura organizacional da empresa.
N_um fzsfor(;o de resolver os problemas ditas “crénicos’” dos conjuntos habitacionais,
p’ao sp sdo criados novos setores, como se busca uma melhor coordenacdo entre 0s
Ja existentes. Dentro deste espirito, mais recentemente € ampliado o Setor de
Pesquisa, que passa a subdividir-se em Subsetor de Planejamento e Pesquisa e
Subsetor de Desenvolvimento Comunitério.

Dentre as novas decisSes tomadas na época, cabe destacar a de ndo mais construir
no interior do Estado e a de dotar os conjuntos de equipamentos bésicos e progra-
mas sociais, a fim de diminuir a impontualidade no Pagamento das prestacdes e
acelerar a venda de unidades j4 construidas, restabelecendo, assim, o equilibrio
financeiro da Empresa. Como é de praxe, nio faltam mencdes & constituicdo, nos
conjuntos habitacionais, de “auténticas comunidades integradas”’ como um dos
objetivos dessa ofensiva no front do trabalho social. Grande énfase é dada a progra-
mas de preparacdo dos futuros adquirentes e de recuperacio da cobranga dos
conjuntos jé habitados, bem como selecdo dos novos candidatos a casa prépria. A
urgéncia de tal plano leva ndo s6 2 ampliagéo, como  subdivisdo do Setor de Vendas
em um Subsetor de Vendas e um Subsetor de Cobranca. Além disso, hé preocupacédo
em dinamizar o funcionamento da Empresa e aumentar a sua produtividade, tudo
dentro da mais |impida mentalidade empresarial.

E de se salientar que, na mecanica que preside as relagdes entre o BNH € Seus agentes
Promotores, o retorno, ao Banco, dos empréstimos concedidos tem um cardter
sagrado. Isto é, o BNH exige de seu agente promotor pontualidade no retorng dos
recursos emprestados, independente de que o agente tenha, ele mesmo, obtido o
retorno desses recursos, o que se daria — no caso da habitagdo — através do paga-
mento pontual das prestacdes. E claro que tal principio coloca sérios problemas a
agentes deficitarios, como era o caso da URBIS até 1974” Entende-se, pois, que a
URBIS tenha desencadeado toda uma estratégia empresarial de atuacdo a partir de
1971, baseada fundamentalmente no trabalho “social’’ de prevencgdo e recuperacio
de maus pagadores, ndo so como parte da sintonia necessaria com a concepgio
global da politica habitacional comandada pelo BNH, mas também como um meio
de garantir a sua propria viabilidade e, em Gltima andlise, a sua sobrevivéncia.

Como resultado dessas novas diretrizes, em dezembro de 1974, dos 11 conjuntos
habitacionais até entio construidos e entregues na RMS, 7 eram superavitarios.
Entre os 4 conjuntos deficitérios — 7 de Abril, Rubens Costa, Almirante Tamandarg
e Itapajipe/Mangueira — os trés primeiros haviam sido construidos ainda no periodo

inicial da URBIS, entre 1967 e 1970.
Até julho de 1976, a URBIS havia construido, na Regido Metropolitana de Salvador,

um total de 6.234 unidades habitacionais, conforme aparece discriminado na Tabela
I, nimero que representou, aproximadamente, 60% do total de unidades construidas

no Estado.

Além de atuar na area de habitacdo popular, a URBIS ainda desenvolveu uma série
de outras atividades, participando de convénios e projetos. Entre os primeiros, estdo:

* Nso dispomos de dados para o perfodo posterior.
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la |
L:\:g: Conjuntos Habitacionais da URBIS (1967-1974)

I CASAS APARTAMENTOS
N, de Quartos Total de
) N. de Quartos Ares - Unidados por
] s l 1 \ 2 [ 3 | a| my | o1 2 1 3| ) Conjunto
- 500
Sete de Abril 09/1967 - 500 - - 23,65 = - 2
; - 272 - - 37,82 - - - =
Almirante i
Tamandaré 02/1969 _ - urz - a0 - - - - 389
90 - - = 34,10 - = = =
- 390 - - 38,02 - - - =
Rubens Costa 10/1969 - = 100 - 46,32 - - - =
- - 100 - 4986 = - - -
- - - 120 san - = = - 800
Flaviano Guimardes  11/1970 = ~ = - = = H2 - 515 1z
= 76 - - 36,60 = - - =
Cidade Presidente - - 60 - 45,04 - = = Z
Castelo | 017187 25 454 - - 49,20 - E -
- - - ap 52,36 -
= - 53 - 56,60 = = 683
Itapajipe/Mangueira 101971 - 60 - - 45,26 = =
- & 40 - 5300 - : = £ 100
= 151 - - 36,60 - = = _
S - 72 - - 5081 = = =
gd‘:df ”reswdeme 12191 - - 80 = 45,04 - = - =
e - - - M 5182 = o
N 20 . 56,11 = - _ & 627
; - 0 = -~ 46,24 = _
Eugénio Sales 127197 i s 145 _ 5489 - B B -
- = - 70 63,54 - o i _ 286

- - - asa

César Araljo 09/1972

Anténio Carlos 09/1974
Magalhges

Cidade Presidente 09/1974 - 40,00
Castelo |11 - o

Magalhdes Neto® 12/1974 : R

Cléristan Andrade* 1211974

28

1) a construcdo de pavilhdes na Escola de P
Seguranca Publica do Estado, e na Dele
de Delegacia no Conjunto Habitacional
sito e alojamento de pracas na Coldnia
ainda, a cooperar na construcdo de um
sede da Prefeitura, Forum e Delegacia de

olicia Nelson Pinto, da Secretaria da
gacia de Protecdo a Menores; 2) construcio
7 de Abril: 3) construcdo de cozinha, depo-

Lafayette Coutinho. A URBIS dispds-se,

estadio de futebol e de um prédio para a
Porto Sequro.

Em termos de projetos, a URBIS participou, entre outros, dos seguintes: 1) sede e
esquema de implantacdo do servigo de emplacamento do DETRAN:; 2) clube e sede
do BANEB; 3} implantacio da praca de esportes do Colégio da Policia Militar; 4)
esquema de estacionamento do Estadio Otévio Mangabeira.?

3. AURBIS E A PRODUCAO DE HABITACOES POPULARES NA
RMS

A seguir, pretendemos examinar os resultados o
dando trés aspectos: a) a questdo da disponibil
realizacdo de programas de habitacdo popular e
situacdo; b) as caracteristicas dos conjuntos habit
para sua construcdo; c)

btidos pela URBIS na RMS, abor-
idade de terrenos urbanos para a
de como a Empresa enfrentou essa

acionais e dificuldades enfrentadas
as relacdes entre a oferta e a demanda por essas habitacges.

3.1. AQUESTAO DA TERRA URBANA

Qualquer analista da politica habitacional brasileira,
deixa de reconhecer que o terreno constitui um fat
programas habitacionais, e nem deixa de mencionar, como um dos principais pro-
blemas enfrentados para a implantacio de programas desse tipo, a escassez de terras
urbanas para tais fins e a “especulagio imobilidria”. A existéncia de terrenos
publicos ou de baixo preco em é&reas urbanas constitui fator decisivo para a viabili-
dade de projetos de habitacdo popular. Como resolveu a URBIS este problema?

por mais breve que seja, nio
or-chave para g realizacdo de

Como indica a Tabela I, a maioria absoluta dos terrenos foi c
da URBIS pelo poder publico estadual ou municipal, seja direta
do Estado ou pela Prefeitura de Salvador, seja indiretamente, p
vinculadas. Além disso, a presenca de dois atos de desapropria
intervengdo do poder plblico foi decisiva para a realizaco do
tacdo popular na Regido Metropolitana de Salvador,
Proprios a disposigdo, como garantindo precos compat(
casos de venda por desapropriago.

olocada 3 disposicio
mente pelo Governo
or instituicGes a eles
¢do demonstra que a
§ programas de habj-
ndo s6 colocando terrenos
veis para a terra urbana, nos
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Tabela 11

RAMS: Origam e Caracteristicas dos Terrenos dos Conjuntos Habitacionais da URBIS

. : ' Total Prego' /m’
Conjunta Habitacional Natwreza da Operagdo Ano Area {m?) Freca Tola
Sete de Abril Doado pela Prefeitura de 1967 760.334,00° ) {—
Salvador
Almirante Tamandaré Doado pela Associagio dos 1966 114.025,00 (NCr$129.186,00) (1,13)
Servidores Civis do 29 Dis
trito Naval
Eugénio Salles Desapropriagio amigivel de 1967 55.203,80 NCr$160.000,00 2,90
particulares
Flaviano Guimardes, Edgard Vendido pela Fundagio Hos: 1967 299.385,43' NCr$299.385,43 1.00
Santos, César Araljo e pitalar do Estado da Bahia
Magalhdes Neto
Rubens Costa Vendido pelo Centro Indus- 1968 698.800,00 NCr$400.000,00 0.57
trial de Aratu
Cidade Presidente Castelo |, Vendide por particulares ¢ 1068 155.000,00 NCr3 85.000,00 0.55
nm pelo Estado da Bahia 35.000,00 NCrS 90.000,00 257
2.475.100,00 NCr$597.510,00 0,24
Itapajipe/Mangueira Veldwdu peAIa Cia. Progresso 1971 11.872.15 Cr$59.360,75 5,00
UniZo Fabril da Bahia

s -_—
Clériston Andrade

Desapropriagio amigvel de 1972

particulares 34.848,00° €r$234,936,00 6.74
Antodnio Carlos Magalh3es Doado pela Prefeitura ¢ 197,
3

Saluador ¢ 7.680,00 £r$20.000,00 (2,60}

FONTE DOS DADOS. Aszessoria Jutidica da URBIS
NOTAS:

Az quantias entre parnteses o,

105 dados de gue dispomos 30 deixam claro so tady e

PIEsentam o valor estimady POr oLasiip dag doacdes.

‘ 12 drea fou adquirida 1
™1 incarparou apenas uma parte dos 750, 324 m*. FL e GO Freferturs de Saeadar e A S R G
- 14.580,00m° correspandem ap Con i i
X spand YUNO. Flaviano Guimgaes, 1
: 2 g ardes, 21, 1
2350000 m 30 Conjunta Magathses Neto, 27.531 o ot 1013 vendidas g0 mf;g?:dm 29 Canunto Edgard Santos, 26.731,25 ' 20 Conjunto Cdsar Araujo e
Este preco dir respeita 4 drea originalmente vendida, de 698.800,00 m? Sam

31ante 530 dreas remanes
‘ A 7 escentes,
e e s i m*, Poslmormmv_ e:

452 3103 Foi aumentagy "
& para 729.721.00 m? 56 r Quanio
Desta drea. 13.901.00 m* foram Yendides vela URBIS. ficangg o terr R

®10 4o Coniunto Cliriston Andrade com 20,947, 09 m?
" %) m*,

Mesmo no casg do Conj itaci
: i lunto Habitac i i
Cia. Uniéio Fabril vendey 3 URBIS o dlom?l .Ita,p?“pe’lMangue”a (Alagados), onde a

€ que, na realidade pert 4 i
a3l , ence a M
comercial, g i

sidente : ;
+ 0 que |EV astellol a area o)
tenham Constituido myi d 8 crer que 4 maior era d

Uito maj - 35 duas outrag aqqyir: ;
mMais umga Operacip Complementar dquiridas a terceiros

2344, abrfjun, 1974

A conclusdo que se pode extrair dos dados acima é a de que tais programas habita-
cionais ndo teriam tido condicdes de se concretizar se os terrenos devessem ser
adquiridos segundo o livre jego do mercado. Na economia de mercado, o que se
chama normalmente de "especulacdo’’, em relacdo a terra urbana, nada mais é do
que a norma basica de um sistema onde cada um procura maximizar seus lucros,
apropriando-se privadamente da major parcela possivel de privilégios e beneficios,
independentemente das conseqleéncias dal advindas para os outros. Dentro desse
mecanismo, a URBIS certamente ndo encontraria terrenos a precos compativeis
€om a construcdo de habitacdes para as camadas de baixa renda, jd que os proprie-
térios de terrenos ndo estdo dispostos a vendé-los a precos baixos, preferindo — no
Caso — estocd-los, a espera de lucros maiores em melhores oportunidades.

Uma tentativa de minorar o problema da escassez, cada vez maior, de terras urbanas
@ precos acessiveis para a realizacdo de programas habitacionais é a compra de
terrenos pelas COHABs e Cooperativas Habitacionais e sua estocagem Para projetos
futuros, procedimento que a URBIS, por suavez, jd vem pondo em prética. ConEudo,
sejam quais forem essas tentativas, o importante é nio esqqecer que a questdo df’
liberacdo de terras urbanas para a construcio de habitacdes é um dos aspectos mais
contréditérios de um processc de urbanizacdo, onde a tonica é dada pela disputa
entre o dono da terra — que guer obter por ela o maior preco poss!'vel — e ocom-
Prador, que, naturalmente, tem interesses inversos a’ esses; os dois agindo segundo a
mesma logica de maximizacdo dos respectivos beneficios.

3.2. CARACTERISTICAS DOS CONJUNTOS HABITACIONAIS DA URBIS

N&o dispomos de informacdes sobre as condicdes da etapa propriamente de cons-
trucdo dos conjuntos habitacionais da URBIS. Algumas pistas, no entanto, nos
podem  ser fornecidas, se examinarmos o ritmo de realizagdo dos conjuntos, ao
longo do tempa, conforme indica a Tabela 111,

Os dados apresentados na Tabela Il mgstrgm, cje imediato, que ndo houve conti-
nuidade na realizagdo dos conjuntos habitacionais da URBISﬂna RMS, tendo ocor-
rido, do ponto-de-vista do inicio dos processos de construcdo, uma concentrago
das atividades nos anos 1969-1970 e 1973, quando foram _lquﬁlados 11 dos 14
conjuntos em questdo. Devem ter atuado como fatores condicionantes dessa des-
continuidade:

; 5 i de organizagdo, dando-se
e o perfodo até 1968 tenha sido uma etapa
al :p::; ii c,!g,'c?opdaqu‘?'e ano a efetiva incorporagdo da COHAB-Ba. pela URBIS,
(Naquele ano, é iniciada a construcdo de 5 dos 12 conjuntos habitacionais do
inte?i()r do E;tado sendo que, dos demais, 2 foram iniciados em 1969 e os 5
restantes em 1970);
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b) os prazos varidveis de construcdo, segundo o numero de unidades de cada.con-
junto e o porte geral da obra, incluindo-se, ai, as diferentes obras de infra-
estrutura;

c) dificuldades decorrentes do aumento dos custos de construcdo, o que pode ter
levado a atrasos nas obras e a rescisdes de contratos etc.

Tabela 11l

RMS: Conjuntos e Unidades Habitacionais Construid

os Anualmente pela URBIS
(1965 — julho/1976)*

] Namero de Unidades
Num?.ro de Nimero de | Habitacionais Construidas
Conjuntos Conjuntos
Anos Comecados Concluidos N. CrS
1965 1 - -
1966 - _
1967 - B o "
1968 1 1 0 e
1969 3 5 s 7
1970 4 2 L-1a0 Lo
1971 1 ] 12 o
S ! 4 1.696 27,21
1973 p 2 668 10,72
1974 - - "
1976 _ = = -
TOTAL - - -
14
- 14 6.234 100,00
FONTE pog -
ol DADOs Departamento Financejry da URB/S
¢ Julho de 1976, gy,
Cabula 111, com 55 , o tam ° CONStrugso majs dois co is: 0
Ca535, N corp par amentos, ¢ Cluster n njuntos habitaciona
nhecemos, porem 4 data de jn e dab'tacronal Alagados 1, com 121
10 da construcao
De modo 3
. Poder cq

Partir das datas g inT:Foa o Prazos

£ de ¢ 3

& ©rming (g pr Onstrugdo dos conjuntos da RMS, 2

Ml 0Cessos ge Construgdo, e levando em
, e aborarnos a Tabelg 1y/- r

| j
P aneja T ento. Sa‘VadO ¥ 5(2)'23 b /
T H '44,3 T jUn. 109

Tabela 1V

RMS: Prazos de Construgdo dos Conjuntos Habitacionais da URBIS
(1967 — julho/1976)

Tempo Gasto na
Construgio
N. de

N. de N. de Unidades N. de
Conjuntos Meses Horas Construidas Unidades
César Araljo 23 5.620 212 26,04
Flaviano Guimaraes 1 2.640 112 23,57
Itapajipe/Mangueira 8 1.920 100 19,20
Clériston Andrade 16 3.840 208 18,46
Edgard Santos 24 5.760 456 12,63
Magalhdes Neto 15,6 3.720 322 11,656
Sete de Abril 24 5.760 500 11,62
Antdnio Carlos Magalhdes 19 4.560 400 11,40
Eugénio Salles 12 2.880 286 10,07
Almirante Tamandaré 8 1.920 389 4,94
Cidade Presidente Castello 1 125  3.000 627 4,78
Cidade Presidente Castello | 13 3.120 683 4,57
Cidade Presidente Castello 11l 16 3.840 1.139 3,37
Rubens Costa 7.5 1.800 800 2.25

FONTE DOS DADOS ORIGINAIS: Departamento Financeiro da URBIS
*Para efeito de célculo, consideramos: més = 30 dias; dia = 8 horas de trabalho.

Lamentavelmente, ndo dispomos de informagGes que possibi!item a explicagdo da
clara divisio dos conjuntos em 3 grupos, segundo a duragdo do DFOC_ESSO_de cons-
trugdo. Deixamos aqui O registro, acredlltando, contudo, quebT explrc’aca-o ndo se
encontra no processo de construgdo em si, e nem se deva a problemas Itecmc;ns,":'nas
sim a fatores que — como o aumento no custo das obras, por exemplo —, tenham

afetado, a partir de fora, os prazos de construgao.

O custo dos materiais de construcdo é, sem davida, um fatoquue oclupfa POSiC50
preponderante na atuagdo da URBIS e das COHABs ) geral. Num re atorio “je.s,‘;’a
Empresa, referente ao periodo 1971/1974, fala-se da "crise da consFru.t;ao civil”,
com o c;)nseqﬂente aumento dos custos e _dos orgamentos das empreiteiras, o que
determinou, entre outras coisas, que 5 projetos tenham tido concorréncias que nio
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levaram a contratos de obras® . Aqui estd, a nosso ver, o calcanhar de Aquiles da
politica habitacional brasileira, no que diz respeito a programas de habitacdo
popular. Conquanto existam, de fato, condicdes institucionais e financeiras do BNH
Para a realizacdo de tais programas, elas se tornam sem efeito, frente aos precos
crescentes dos materiais de construcdo e da inddstria de construgdo civil — industrias
essas tdo enfaticamente incentivadas pelo proprio BNH,

Ou seja, precos crescentes de construgdo e dificuldades financeiras para os o0rgaos
encarregados de programas de habitacdo popular sdo, ambos, produto de uma
mesma politica habitacional e de uma mesma ldgica de mercado. Os altos custos de
COnStrl..I(;E:EI“O.|Evam a aumentos no preco da habitacio popular, o que, paralelamente
aos baixissimos salérios, torna essa habitagdo cada vez mais inacessl',vel as camadas

5fOrG?_Os das COHABSs, por mais bermn intenciona-

“Por fim, em plena cri
. ISe da construcdo civil & Plano
de Habitacdo Popuyfar ' vl € langado o Pla

~ PLA :
situacdo difrei| 3 NHAP, deixando as Empresas em

Na verdade, como mostra a Tab
;5 ela I, no g

URBIS inicia a 2] i no de langcamento do PLANHAP, a

oy sl gc;?:t;:gic;nii ;O?Ztn;;mtos habitacionajs. Mas que, nos anos sub-

nada mais tenha sido inicjag oo resPectivamente, 52 ¢ 121 unidades
0, parece-nos y e !

d m atesta T

e uma COHAB para corresponder apg objetivos prop:sioie;;T;th:rasHigculdades

Vejamos o que ocor

'e com os cyst 5
Conforme mostraa T > =Ustos dos Conjuntos habitac: i
UPC) indica a tendén::]ilé’ietlze:evr o cPalmente, Custo ﬂ'lédic;lr)étca.l':r:r':;nalS (:a LCJE E(st!-ﬁ’
para algiing dos bl scelnte do custo de Construgdo. Assim cons rLljl "
anos, em UPC analisados umg Média d il o AUEICCELT!

. » VETemos que og yq) © CUsto médio/m? para diferentes
5,207 UPC/m? pars 1970 5 5 a'0res obtidos sergg. 3,974 UPC/m? 69;
de Abril e Rupens ¢ 866 UPC/m? par 1974 o, Ciim’ pars 1969
vl O5ta, 05 Custos rg|gri - No caso dos conjuntos Sete

3640 a0 esperadp, ce Ativamente gt 2 [
de participacio ne | Mamente se cam por faor M construfdo, em
+ N0 Custo total, 0s com j \?UUOS fatores, como o percentual
Infra-estrutura e corregdo do finan-

0S re
expli

tlamento e/ou com g terreng de cust

Outra infor
Macao que vem i
c
Construgdo sjo ag Corregde LA 3umento dos ¢y
toda a obra gy apenas s dos financiamentos con T e o P
tacionais — R Para parte dejs, o fatp ¢ cedidos pelo BNH Seja para

S, Antd N0 caso de sejs conjuntos habi-
to e Cltr-".'riSt one Carlo Magalhges, Cidade
on Andrade —, encontramos, nas

] "eferénci 1 g
3 explicitas o aumento no custo das

Presidente C4 i
e stelo | =
retificagges dos fi I, _Maga|haes Ne

Planeiamento. Salvador
f
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Tabela Vv
RMS: Custo Total Médio, por m?, e Area das Habitagdes Construidas pela URBIS

Custo Total do Conjunto Valor Custo Médio Total' da
Habitacional da Unidade Habitacional Area Custo Médio/m?
urc Média
Conjuntos Habitacionais CcrS UPC CrS CrS upC (m?) CrS uPC
Sete de Abril 2.285.480,00 87.298.700 26,18 4.570,00 174,59740 23,65 193,28 71,3837
Almirante Tamandare 2.300.170,28 64.575,247 35,02 5.913.03 166,00321 40,28 146,79 4121
Rubens Costa 5.512.025,20 130.154,079 42,35 6.880,03 162,69260 42,51 162,08 3.827
Flaviano Guimardes 1.569.125,60 31.065.643 50,51 14.010,05 277,37181 51,56 271,72 5,380
Cidade Presidznte Castello | 6.491.663,56 123.321.875 52.64 9.504,63 180,55911 48,18 197,26 3,747
lapajipe/Mangueira 1.081.885.60 15.690.871 68,95 10.818.86 156,90871 48,36 223,73 3,245
Cidade Presidente Castello 11 8.638.174,08 125.281,714 68,95 13.776,89 199,81135 46,99 293,20 4,252
Eugénio Salles 4.175.940,34 60.564.762 £8.95 14.601.19  211,76480 5489 266,01 3,848
Edgard Santos B.016.958,80 116.272,063 68,95 17.581.05 254,98259 51,24 243,15 4,977
César Araujo 480260772  67.766,442 7087 2263581 31955303 5691 398,05 5617
Antamo Carlos Magalhdes 11.902.591,52  94.690.464 12570 29.75648 23672616 5239 567,96 4,518
Cidade Presidente Castello 11 4174274460 372,696,297 125,70° J6.648,59 2B7,70527 45,14 812,44 6.426*
Magalhies Neto 13.533.730,58  107.666.910 125,70 4203022 33436929 5717  73399' 5839
Clériston Andrade B61032848  68499.034 12570 4139581 32932228 56,00 739,21 5,881

FONTE DOS DABOS ORIGINAIS Departamento Financeiro da URBIS

puor canunto

‘y
Meuha poaderada, sequndo npo e pumero de un .. :
2 @ ddrea dos 3535, (4 que, apesar de (odes 05 dados conswerarem 3 ares cumo 23,65 m | drea indicada no

“Esze aito custo por m* pode dever se a um erro g

£ o : 0! eai 99 P!
Dadfrio A G-2 33 ¢ 33 m’ Se conuderarros como area 33,65 m* o custo por m’ el para 5190 UPC o )
A UPC para 0 padtrio hatutocionai B4 12 1.2/40 for coleutada em Ce$ 128,69, 0 que for levado em CONta pars o CIculo @0 custo 10101, 105 demas padries habitacro.
1S 9o mesmo Conunto, o UPC tinka o valor scima indicado ) g
A R Bt eommaraasd s habitacdo nig ¢ metragem real. mas @ wdicada nos dilerentes padrdes habilacionas exstentes no Conunto, ndo se obteve um mesmo
e w‘ l'w‘: e :" :-; 5 Comuntos Habitacionars O dado represents, Dois. 3 medd dos miferentes custas por m* no Conjunto em questio

i) rfareme d errran. Orunios o 4 e

Quanto ao aspecto de corregdo dos financiamentos, cabe observar que, na medida
em que eles “‘atualizam’’ financeiramente os custos originais, lmpec_lem de certa
forma que se veja nitidamente a progressdo daqueles, o que — abstralndo'a_s taxazs
de inflagdo — se torna muito mais claro q_uandg se comparam os ?ustos.medlos/m

em cruzeiros. Tomando como exemplo dois conjuntos habitacionais, mais ou menos
semelhantes em tipo e namero de unidades — Edgard Santos e C'Ie.rlston Andrade —
ver-se-d que o primeiro, construido em 1972, tinha um custo médio de Cr$343,15/
m?, enquanto para o segundo, construido em 1974, esse custo era ﬂde C{'$739,21,
OU seja, duas vezes maior. Considerando que a taxa de inflagdo ndo ft?l_ de 100%
entre 1972 e 1974, resta como questdo-chave a de saber se a renda familiar mensal
do futuro comprador daquelas habitagGes também progrediu nas mesmas proporgdes.

Evidentemente, essas sdo apenas algumas indicacbes para um fendmeno que se
revela muito mais no que a URBIS deixou de fazef do que naq_mllo que ela realmente
fez, j4 que os dados acima indicam, antes de mais nad_a, os limites de’ custo Sje_ntro
dos quais ainda é possivel encontrar compradores nalf_alxa de 1 a 5 saldrios minimos
mensais. Na verdade, isto sd é possivel para as familias que possuem renda‘mensal
mais alta, dentro do mencionado interyalg, ou mesmo com renda superior a 5
saldrios minimos por més. A recente crlfj(;ao’d-o Programa de Lot?s. Urbanizados
(PROFILURB) indica o reconhecimen_to |mpl|c:to,l pelo BNH das dIfICU!dadES que
enfrentam as familias com renda abaixo de 3 saldrios minimos mensais para ter

acesso a habitacdo popular.
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Na Tabela VI, pode-se constatar a decomposicdo, em cada conjunto habitacional,
do preco total da habitagio De referéncia a tais dados, gostariamos de chamar a
atencdo para 3 pontos: a) a concentracdo do custo, principalmente, nos itens

“construcdo” e “correcdo do “inanciamento”; b) o aumento de quase 50% da taxa
974, isto é, exatamente no periodo

de administracdo do BNH nos conjuntos em 1 .
ida, também, para os conjuntos habita-

. que ndo constam da Tabela VI1): ¢c) o

r

Abril, incida no preco da habitacdo o
feitura de Salvador.

cionais Magalhdes Neto e Clériston Andrade
fato de que, no caso do conjunto Sete de
custo de um terreno doado 3 URBIS pela Pre

Tabela Vi
RMS: Composicio do Custo da Unidad

e Habitacional Constry ida pela URBIS
1967 — julho/1976 (%)

Taxa de Taxa de
Infra- | administracs ini i recdo do

Conjuntos Habitacionais Terreno Construgo estrutura fisc. d?:z’:; aﬁmm;:tr;:: “nca:rci?m:"m _—
Sete de Abril 3,60 37,37 23,29 388 _ 31 88 100,00
Almirante Tamandaré - 79,85 4,98 5‘09 B IO'GS 100,00
Rubens Costa 1.26 75,11 012 4'95 e 12'02 100,00
Flaviano Guimardes 3.90 57,82 21,46 3'33 ) 2‘9? 100,00
Cidade Presidente Castello | 2,03 66,91 861 3" 0.57 12, 100'00
Itapajipe/Mangueira 324 69,77 o 10 0,63 18,72 o
Cidade Presidente Castello 1| 1,92 49,48 15,58 365 0,67 2267 10 'oo
Eugénio Salles 7,89 4866 i5 268 0,58 2975 100,

! 88 2,98 a4 100,00
Edgard Santos 1,55 5937 450 . 0,65 21,
César Aradjo 5,58 56,98 4'3] 2,61 0,46 31,56 100,00
Antdnio Carlos Magalhes - 8483 2’54 20 0,55 30,67 100,00
Cidade Presidente Castellg | 107 80,57 f 5,24 1.00 5,39 100.3.?
Média para os Conjuntes 380 o 9‘9 5.20 1,00 6,03 100,

; 22 3,73 0,67 19,54 =
FONTE DOS DADOS: Departam,

ento Financeiro vy URals
e Clériston Andrade 3o forym consider, FGUe 3 som, [/ 740 correspondy § sama dada como valo
30 f0ram consideragp;
siderados, pe,
i ny 14 3 s50ma gar ifecentos paree, 93 140 corresponde § =

"0s conjuntas Magalhies Noto
unidade habitacional, nas info,

Na Ta i
bela VI, ' |nfra-estrutura“ Mpreende

ra co
Uviais, esgotq Sanitdrig, ener

- Os trag Ultimos it

geralmente: terraplenagem,
91a elétrica, pavimentagdo,
ENs mencionados ndo estdo
Os

Prazos de venda S
Abril, Almj anteTam::Zatzbga?es foram de 29 anos para gg conjuntos Sete de
Castello |, sendo de 25 ano; p:r:nscc:iosta, Flaviang Guimarges ¢ Cidade Presidente
do tempo variand ©% demais. As t i
. 0 de 7% ag ang ? %as de juro decresceram ao longo
no Conjuntg Antdnj - No COﬂjunm Flavi 3 =

o Car = u aViano Gy;j % ao ano,
X35 de juro og Conju'notf:sngalhaes' Ndo hg iﬂformacﬁesnc]j?sr:zsr;|'3e1isészbre as
Clériston Andrade. 'dade p

residente Castellg I, Magalhges Neto e

d
r
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A Tabela VII, a seguir, mostra como 0s mesmos custos, agora conmderadofs cor?eo
: ‘ o mente.
precos das habitacdes, transformaram-se em prestacGes a serem pagas mensa

Tabela VII L
RMS: Prestagoes Médias Pagas nos Conjuntos Habitacionais da URBIS

Valor Médio das
Prestagdo/ Prestacdes
Término Sal. Min, -
da Cons- Regional Inicial Em 12/75
= )2 (Crs) (CrS)
Conjuntos Habitacionais' trugao (%)

Sete de Abril 1967 45,32 2?'2; lg;'gg
L 34,90 ; :
Almirante Tamandaré :ggg 40,67 48,80 144,27

1
e 0w ek
41,8 ’ 4
Cidade Presidente Castello | :g;jl 36,61 63,27 96,40
Itapajipe/Mangueira 1 49,34 85,26 144,04
Cidade Presidente Castello 1l 197 5'37 gEg 164.23
Eugénio Salles 1971 o 70 147,39
Eugenclios i 1274 e 125'85 297 64
cggarrAr:ar}oos 17e 2325 123’93 168,93
sa ; .
Antonio Carlos Magalhdes 1974 .

] iro da URBIS
/S: Departamento Financeiro
B S DADOS ORIGINA _ _
ONTE DO - 5es para os Conjuntos Cidade Presidente Castello 111,
" Nao dispomos de informacoe Pd
5es Neto e Clériston Andrade. , - Cr8120,00,

IMGQE""?‘?‘?S efo fnos na RMS eram: em 1967 — Cr$66,00, em fggg$206r40. e em
Oi.sai i 144,00; em 1971 — Cr$172,80; em 1972 — Cr 640 0
e 79700_52;%5 20, (f—:onte- Anudrios Estatisticos da Bahia de 1972 e e
1974 — Cr 20 :

Anudrio Estatistico do Brasil, de 1974).

o la V11, os percentuais que a prestagdo inicial rep[ﬁsenlta\.‘ai (:m
Como indica a Tabela VI, regional do ano em que o conjunto habitacional foi
relagdo ao salario mlnl”_‘Oir parcelas cada vez maiores clio salario. A conseqtiéncia
SUTIFEDR| [AEER0] gUeonsot confirmar as mencdes anteriores sobre as d'flr:ulda,qes
imediata desta observat;aclJSe_ face aos aumentos de custos — em a?e.nder ?s.famlllas
cada vez maiorgs 'daa UdZEtro da sua faixa de atuacdo, de 1 a 5 saldrios minimos. Se
de renda mais baixa,
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se considerar, como a Tabela VI explicitou, que o custo de construgdo torna-se
Progressivamente o maior componente dos custos totais da habitagdo, pode ser
encontrada, aqui, mais uma indicagdo que converge no sentido de testemunhar o

aumento dos custos de construcio e os efeitos desastrosos dai acvindos para os
programas de habitagdo popular.

A progressio da parcela representada pela prestacdo na renda

familiar, conside-
rando-se as taxas crescentes de inflacdo e, conseglientemente, a

redugdo do poder

Tabela VII|
RMS:  Evolugdo das Prestagdes Atrasadas nos Conjuntos Habitacionais da URBIS
(1969-1974)

N. de Unidades Com Mais de 3 Meses Total
de
Conjuntos Habitacionajs* 1974 dUdnl-
ades

Sete de Abril

_ 37 128
:Irglranga Tamandare 23 77 312 ?22 ggé 3;2 ggg
ubens Costa =

Flaviano Guimarjes - 51 2L 20 4gg 428 800
Cidade Presidente Castello | - — 14 g 20 =] )2
ItaDajipe/Mangueira _ 86 95 274 254 683
Cidade Presidente Castello 1 - - h 26 47 65 100
Eugénio Salles _ N = 51 209 185 627
Ec‘igard Santos _ B - 47 59 80 286
César Aratjo ~ T 17 83 456
Total - -

- - 32 35 212
256  ggq 94
2 11 ; 4.165
FONTE pos DADOS: Habitacgo o (pp. — o i

1975, p, 34, quacry Vil 1974, Salvador, janeiro de

Carlog Ma alhs, .
de foram tidoj ?(; le a4 Presidente Castello 111, Magalhdes
ncluidos pg Ultime trimestre de 1974,

x ;
Os Conjuntos Anténio
Neto e Clériston Andra
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Em 1972, o atraso no pagamento das prestacSes representava 23,83% dezs habltﬁggzs
vendidas pela URBIS, tendo passado para 43,51%, em 1973, e 42,35é,|erEOHAB
Evidenciam-se assim, uma vez mais, as dificuldades elncolnltradas por aquela

para retornar os empréstimos tomados do BNH, Justlflcancio-se, deste mo?_o, a
necessidade da Empresa de langar todo um plano‘de recluperacfao_de cobrangs. fUdeO
indica, portanto, que para a URBIS se tratou muito mais, nos ultlmo;_anos:c 5e ;j‘c:
funcionar o que j3 existia do que de lancar-se a novos empreendimentos, cuj
sucesso empresarial ndo estaria garantido.

4. A URBIS E O PLANHAP

Como se pode ler em artigo publicado como estudo espema;l neaxz‘;::éit;a ggn[!aUIG‘LUZra
Econdmica”, em um nimero que comemorava D-s ?Opan|os Edo em 1973, tinha urr;
o Plano Nacional da Habitacdo Popular — PLANHA J_, E:::gra o ano;, gyl
objetivo bastante ambicioso: o Programa propunha g IrZntrer1 e 3 salarios minimos
nabitacional acumulado das‘ fjml'“:a'lf:i:;bdaiz;j;nc:j r.riZ:]uz}as familias. As habitacdes a
regionais, além de atender a dema : lor unitario maximo de 320 UPC,
idas dentro do Programa teriam valor —
i ook o 5 s d e,
valor deveria ser de, aproximadamente, o 5 infra-estrutura de
tad(;s,dioerp?ew da hfbitaca"o' 05 GHs1G8 com.InV'iSt':“::ijp‘T:' EilglfJ;a, Z:gotg, luz),
servigos publicos ja remunerados atra\.'e?'der::if:f dzopoder prb'HCO (por exemplo,
Ou que fossem atividad[isn::‘r‘r:;c:zr:g?;u,‘22 3 participacdo do Estado, corr:ja criacdo
dos FUNDHAP — Fundo Evtadual da Habitagio Popular, ispunta 2 Lear & FGTS
us:dos até 2% da Receita Tributdria E“adual' g BN:!raS-E;strlzr‘zura e equipamentos
i i 8 “100%, dos investimentes s In habitacBes, cabendo
ot 2ter0ximadamente 85% dos lnvest.mentol\SJSL”A: Jlﬂ\lém disso para
comunitarios e : . :
a Dar:elt: restant: do financiamento ao Estado, via FL: 5, a participacdo do BNH
incenti dos a construcdo de habitagSes baratas, itério do financia-
Cetlwtlvarl os Estados ria 4 medida que aumentasse o valor unitdrio do ;
D SAlIANTS decrescze iuros lhe seria proporcional. O PLA’NF-"l.AP tega (;omo
mento, sendo que a ?SZABJS e como agente coordenador, um érgdo de Estado, a
agente promotor as

nivel de Secretaria.

promover 0 PLANHAP, tendo como objetivos

. ilias com renda entre 1 e 3
Lt dar acesso & casa propria a 90.000 farr;'lll'ishabitacional e ol
Principais: a) dar is: b) eliminar, em 10 anos, o defici o Fagist
i L ais: 3 P
salarios mlmr;inos mer}sitivo Na primeira etapa, o Programa restring
de baixo poder aquis .

A URBIS, por sua vez, propunha-se

Metropolitana de Salvador.

m m i éni URBIS previa a aplicacio de
i i bais para o decénio, a _R i
1E"‘I termos de mvesil ae;;gistgéges propunha-se construir 2.500 unidades em 1974,
4.411 UPC, e quanto ,

+ . ] j 4
a mento. Salvado 5(2) 23 44, abr/jun 197 7



em cujo pre¢o ndo deveriam estar incluidos os custos com redes de agua, de esgotgs
e com energia elétrica. O PLANHAP permitia, também, as COHABs, para o custeio
de despesas operacionais, incluir, no custo global dos projetos, o equivalente a 5%
do valor total dos investimentos realizados anualmente e cobrar do adquirente 7%
do valor das prestacSes para custear despesas de cobranca, das quais 2% correspon-
deriam a uma taxa para atividades de integragdo comunitaria.

No programa da URBIS estava ex

plicito que, para evitar a descapitalizacdo do
FUNDHAP, as perdas financeiras d

everiam ser cobertas com recursos do Estado.

; v igénci = onio
Carlos Magalh3es, Cidade Presidente Castellg II|g s ELANHAR —AntEn

: € 0 maj
longe, o valor de 140 UPC a¢q 'or, de 372,110 UPC, ultrapassando, de

nsel:ad_o p'ira 0s Estados dg Nordeste. Ou seja, a
abitages mais caras;

endividamento do Estado
. Para Correspongder &
# L - . er a
Ihe atribufra o da IMpossibilidade estrut parc_ela de
baratas, frente agg Precos dog Hralie Objetiva
rugio,

financiamento que o Plano

Materiais de const da producio de habitagdes

S acima Parecem demg

. Nstrar &
IVOs aos Estaos Para que “g|gg co

; Que, em (ltimg andlise, ndo adiantam
anceiros, comg dumentg NStruam mais barato, ou artificios
uros, para atenuar o prop, eos; Prazog de Pagamento ou a diminuigdo
de jazem as verdadgi Ma da habitaggo Popular, se as demais

ras orige
_— rsn Problema, permanecem intocaveis.
Ineficaz, g Pensa

1 N
0 ¢ d fafta de ‘e

das taxag de j
condigdes, o

Um outrg modo,

José Maria Aragi "8 questjg g

agilidade" & atribuir a5 dificuldades, como o faz
0s Estadgg e Municfpios na aplicagdo
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de recursos, em compara¢do com a '‘agilidade de captacéﬁo: destes mesmos ref:urs’?s,
a0 argumentar que aos Estados e Municipios cabe a deC|sao~de construir hab:tfacoes
e solicitar financiamento ao BNH, e que se as COHAB; ndc apresentam Qrciqetos,
“simplesmente se deixa de atender a faixa mais ‘neceTssrtada do mercado”." Em
questdo de politica habitacional no Brasil, este é mais um exgmplo de como se
deslocam os problemas de seus verdadeiros lu.ga’rs.as, sempre atrlbumdogo;cgutros
as dificuldades, sejam esses “outros’’ os Mgmmpuos, 0s Iistados., as COH s,;s
maus pagadores, os altos precos dos materiais de construcdo etc.; tudo se pas_;setj:mg
como se uma forca inexorédvel estivesse a comand'ar 0s gntraves de um sis t
financeiro de habitacdo que, enquanto financeiro, é perfeito, mas que, en?uan o
habitacdo, muito deixa a desejar, principalmente sendo esta a habitacdo popular.

Tabela 1X _ o
RMS: Valor Médio Unitario da Habitagdo em A!guns Conjuntos Habitacionais da
URBIS e Participacdo do BNH no Financiamento

Valor Médio Participacdo
Unitério da do BNH no
Habitacdo Financiamento
. UPC) (%)

Conjuntos Habitacionais (
= 236,726 78,41
Antdnio Carlos Magalh3es S 70 87.30
Cidade Presidente Castello |1l 329'322 88,20
Clériston Andrade 334,269 92 50

Magalh3es Neto

FONTE DOS DADOS: Assessoria Juridica da URBIS

. . iocinio, o que os dados parecem mostrar é muito rr;als.:n’:i
| GO (R dRGED foTA0n I funs de seus orgdos promotores — forcosamente vinc
SRNIE ey BT frentel aeae.’gstaduais — dos quais o Banco exige DOR'lt:aAI;"ente nos
AT gk dopern '?Cals salientando-se, como € o caso do PLA AP, qtfc?
retorno dos elfnprestlrzoz,s dados mais uma vez mostram que elas existem a
perdas financeiras —

Estado.
COHAB devem ser cobertas com recursos do

a investigacdo e a reflexdo € contrastar as mengdes
te para

distribuidor de renda entre as diferentes regiGes
segundo o qual o BNH fica com os ganhos,

Um aspecto interessan .
geralmente feitas ao BNH cqmq .
do Pais e esse estranho principio,

Planejamento. Salvador, 5(2):23-44, abr/jun. 1977
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éncia fi i e arcar
mantendo intangivel sua exceléncia financeira, enquanto ?OS. Estadps c~ah =
com as perdas. Ndo estara ai, por exemplo, uma das possivejs expl!cejgloes? pa
pequena e tdo falada capacidade de endividamento dos Estados e Municipios?

5. A GUISA DE CONCLUSAO

facil “um camelo Passar pelo buraco
dois termos da equacio.

20.217 familias, num

total de 71.125 pes
familiar mensal entre mej

raciocinio anterior.

s0as; 3)

;s Que destas, 52,76% tinham renda
0 e 2 saldrigg mi

nimos, n3g é difici| Perceber o acerto do

Pianejarnento. Salvador, 5(2):23-44 abr/jun 1977

LisTAT ' IONAIS
LISTA DOS NOMES OFICIAIS DOS CONJUNTOS HABITAC

i o tratados nos docu-
tre parénteses é o nome pelo qual os conjuntos sdo tra
O nome entre
mentos internos da URBIS.

1. Conjunto Habitacional Sete de Abril ‘ .

2. Nucleo Habitacional Almirante Tamandaré (Paripe

3. Ndcleo Habitacional Dr. Rubens Costa (CIA) Vi B

4. Nucleo Habitacional Flaviano Guimardes (Solar Boa

5. Nucleo Habitacional Cidade Presidente Castello |

6. Ndcleo Habitacional Itapajipe/Mangueira (Alaga:leS)

7. Nucleo Habitacional Cidade Presidente Castellz iperi)

8. Conjunto Residencial Cardeal Eugénio Salles (lerfIBPoa Vista O

9. Ndcleo Habitacional Reitor Edgard ’S.antos (SOBZa T
10. Conjunto Residencial Dr. César Aratjo (SDiar i O
1. Ntcleo Residencial Anténio Carlos Maga'hae; 1
12. Nucleo Habitacional Cidade President:i Caste o(SDIar Sos Vieta E)
13. Nucleo Habitacional Professor Magalhaes Netc:j Sorar B Vista )
14. Nucleo Habitacional Prefeito Clériston Andrade

23 fjun. 1977. 45
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ALGUNS ASPECTOS

PSICOSSOCIOLOGICOS
E CULTURAIS

DA INFLACAO

ABRAHAM SAMUEL SCHEINOWITZ™

. L m
“The rules of economics are not working quite the Wa\t/ tzzyc::zl:w% énc::::grzgieda
agosto de 1971, e quem fala é Arthur Burns, presiden eD' apos esta afirmacdo, o
gestio das reservas monetirias dos Estados Unidos. Ia?-nelcjiidas ot
Presidente da nacdo americana se via fo!'q:ado a recprr:e:l;a - cor il SUFBTEECER.
bloquear uma inflagdo cada vez mais perigosa fe_reatwa nhecia-se implicitamente os
temente estagnante. Congelando pregos e saldrios, reco nais ndo tinham trazido os
limites da ciéncia econdmica, cujas intervengdes trzadrcs~.|2'specm5 psicossociologicos
resultados esperados por ndo ter levado em conta 0

Culturais da problemética.

imento ou a falta
Keynes nos tinha dado técnicas seguras para lutar Cor:;anst:i?il;ecnovos impostos e
de vitalidade da economia; com redu_c;ﬁes dos galstios;o e com :; atitude contrdria
Cortes no crédito, freava-se O entuslasmonp"jrmcoora 'tais mecanismos ndo haviam
Conseguia-se, em geral, a dinamiZi?é‘odgzogzr:-:za;mpu]wﬁo cujos ideais e atitudes
funcionado, pois tinham sido aplica

i implicacBes inflaciondrias
. feito, um preconceito com implicacbes i
Sl e uma alta taxa de emprego, 8o mes

. . 5o exigia : :

fora introduzido na economia: a pee E):og econdmico. Nenhum parceiro do jogo
PN n - s

®Mpo que um alto indice de crescime A forca de trabalho de certas indus

- o igéncias. ; .
€Condmico aceitava restringir suas .%xlgenos de saldrios exorbitantes. O capital, que
trias de ponta exigia e obtinha acréscim

_ . no — CEDURB.
" Sociélogo da Companhia Estadual de De'senvofwmenct/o tgiz e
e 090 Ga tompanhia == . % rcionando como de ¢ :

As regras da economia néo estao

jun. 1977.
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