do homem, — "
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Quando racj ;
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ANGULOS DO PROBLEMA
DA HABITACAO™

AMERICO SIMAS

PREVISAO E PLANEJAMENTO

oblema muito

Na i P o
investigagdo precedente, (...) evidenciou-se d existéncia de um pr .
intes questoes

tomplexo, na Cidade do Salvador, que pode ser decomposto nas segu

elementares:

4. necessidade do Planejamento Urbano e Rural, visando 3 edificacdo de 'casas
apropriadas, que desfrutem de ar, Uz € vegetagao, de modo 2 propo.rcmnar
3 todos os membros da comunidade vida em ambiente saudéve[, I!rnpo e
agradével em todos os sentidos, sem nada que possa causar mal @ ws'ta, ao
ouvido ou ao olfato, com fécil acesso 80 Jugares de trabalho, de cultivo do

corpo e do espirito;

ervico de assisténcia médica

modo a que €

ma dedicada e

um §
o e paliativo, d€

is amplas, com !

) , ) _
ef_Cmebate 3s enfermidades, vale dizer,
d iciente, nos seus aspectos preventivo, curativ
esenvolva em bases cada vez melhores € M3

efj C o . .
Icaz Assisténcia Social educativa;

, re crescente
oamento semp
m aperfel¢ . ¢ melhores

0 . ~ . z 4 i
ataque a ignoréncia, por intermédio deu ali m
m qu
de eé€ s e tambe

d : .

0 nosso sistema educativo, em quantida

e . .

ezcolasr igualdade de oportunidade educa
ucacao eficiente de adultos.

ma solugdo,

cili
u serem

Sab
e . .
igua|nm]os serem assuntos transcendentais, d® difi g
ente, a necessi A m corage r
' ssida nfrenté-los €O o
de de e Jeficientes.

habj

tados, doentes e deseducados, em uma palavra,

-\_-_-_-—-
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A grande maioria da populagdo da Cidade do Salvador precisa ser realojada, porque
o problema ndo é dar casa a quem ndo tem e sim dar a quem tem em péssimas
condigdes e, por isso, necessita ser realojada, alimentada convenientemente, tratada
adeguadamente e instruida sébre como se defender de certas enfermidades, educada
para a vida, para uma profissio proficua, sendo-lhe mostrada a utilidade de tddas

as profissdes para o progresso da sociedade e que todas elas, desde que honesta e
eficientemente exercidas, tém igual valor.

O crescimento de Salvador, nos altimos cento e cinqlienta anos, deu-se em carater
predominante de construcdes populares, em

sua grande maioria, do tipo antes
descrito.

Desta maneira, podemos fixar, com Seguranca em 40.000 o ndmero minimo de
Casas que devem ser substituidas, para que a primeira metropole do Brasil possa
assumir a funcio de cidade moderna, onde os seus habitantes desfrutem, de ar, luz
e vegetacdo, podendo viver em um ambiente saudavel, limpo e agradavel.

Precisa-se evitar o aumento da Populagdo da Cidade, Proveniente do abandono dos
campos, ja que Salvador nio dispde, Presentemente, de elementos para absorver
populagdo, pois, pelo contrério, necessita realojar os que aqui moram, numa base
minima de 40.000 casas, atualmente. Se a urbe continuar a rec,eber novos

habitantes de outras regides, serdo necessarias, em poucos anos, nio 40.000 mas
60 a 70.000 casas, tornando o problema de mais dificil solugdo ,

Deve-se, também, planejar a descentral

: s Kot L '2acdo urbana, facilitando a criagdo de
instalagdes industriais nas zonas suburba

Na e rural, para anular a forca centripeta,
:ra:/u., ‘andmas e Cotegipe, podem ser centros industriais, com as suas “Unidades
e Vizinhanga”, facilitando g problema urb ori
Vizi ; ano, como Periperi ma nos
ety ' peri e Platafor

Verificada a necessidade, em nimero de 40.000, estudemos o aspecto tempo.

Em vj ‘andiosi i
i ista da gudnd!o.mdade do problema, lulgamos necessarios vinte anos, no
minimo, para modificar o estado atual

NO proposto levando-se em conta os

recursos locai = i
tempo mL?ii:}]S, el_'nbor? a construcdo das casas exigidas possa estar concluida em
Mais exiguo, do ponto de vista éminentemente técnico-construtivo.
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Consideraremos um acréscimo de 150.000 habitantes nos Préxi_m_O? Vime' anzsr
admitindo que uma politica de descentralizacdo urbana deve Ser.mmlada.' e
a evitar que a Cidade do Salvador possa vir a atingir condicé‘e? a_lnda rlefls d|fnccz|s
Para a resolucdo de seus problemas. Admite-se, hoje, como limite .maXImOSZ}qJ:
deve atingir uma metrépole regional, uma populagdo de 750.000 habn.antes ( -do
vimos, anteriormente, como todos os problemas urbanos se co‘r’nphcamr . a
dumenta a populacdo. Precisamos evitar que Salvador, sofrendo 2 tanto com @ Sruo
dtual populagjo, ('cérca de 500.000 habitantes) padeca ainda mais. Urge Planei'a °
S€U desenvolvimento com vistas ao regional e ndo ao urbano, nao esqu'ﬂcen.ec:1ta
Conceito de “conurbacdo’’ devido ao grande Pattrick Geddes, gue hoj'e‘l?;lacﬁo
todos os trabalhos de Planejamento Urbano e Rural nos paises-guias da civilizacao.

v i hximos 20 anos,
Nesta ordem de idgias, seriam necessarios 30.000 prédios, nos Proxdlg’lles a1
Para abrigar o aumento da populacio. Admitindo-se que a metade

‘ ! desta, em 20
Constryida sem a interferéncia da campanha, teriamos 15.000 a cargo
anos, ou 750 em média, por ano.
Obtemos, déste modo:
) . 2.000
COﬂStrug:oes para RealDial’ a atual pOpUIaCBO .......... 750
Idem parg alojar o aumento de populagdo . ...« : v c —
2.750
Total de construcGes a realizar por ano . . . .. .-t
A .
SPECTQ TECNICO
no? A
Pretim: lares, em um @
imi , . ; s popuer - '
res Narmente: serg possivel construir 2.7560 casd P feitas Mais de 200‘00,0
aDosta € afirmativa. Na Inglaterra, no ano de 1952, fc_’ram eficiente. Entre nos:
- S 3 Inglaterrg tem uma inddstria altamente especlahzad; ;50 casas necessarias.
"°M, ngo existe dificuldade alguma em construlf ® e i
rimeiro
Nao nosso caso, Prife
Pod . : - lizacdo alta para © nivel
Porque ?POS lancar mé&o de uma industrializago e segundo pamee

aior numero no
idades de Preco

elementos  de
dustrial, para

40 dispomos de indastrias apare!hadas,d
engr 9 dos futuros habitantes e a neces:;:dadeﬂ
Droibitisspaco de tempo ndo permitem a -,mportacaor
° i cura
COnstrucgo Odavia, pensamos, devemos Pro e i orodu
Melhg, ., .. “AUeles possiveis e executd-los em reg

l - ~ ™ .
OrMizacio e mais baixo preco.

€CONdmMje e abrigar © ™
de certas util
padronizar
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Os materiais devem ser os abundantes na regido, para maior facilidade da construgdo.
Pensamos que o solo-cimento, pela sua simplicidade e garantia que oferece
quanto a resisténcia, estahilidade e durabilidade, deve ser empregado. O Instituto
de Tecnologia da Bahia ou o Laboratério da Escola Politécnica poderdo fazer o
estudo dos solos locas, para o aproveitamento m

dximo do material, quer técnica,
quer econdmicamente,

O sistema construtivo & muito simples e rapido, podendo ser aprendido por

qualquer pessoa. Desde que devidamente orientados, os interessados poderdo
colaborar, no sistema classico do “mutirdo’’ *

Pode-se, facilmente, do ponto de vis
casas destas em um ano, fazendo
pelo uso de grande quantidade
continuado de poucas espeécies de
de fabricacdo em pouco tempo, ta

1a eminentemente construtivo, edificar 2.750
"as em série, porque barateiam o empreendimento,
de material da mesma natureza, pelo manejo

materiais, pela Padronizagdo de elementos — tipos
|'a simplicidade da mesma.

Na fase inicial, €omo um primeiro estdgio, considerando 0 baixo nivel de salarios
e de poder aquisitivo dos futuros moradores, devem Ser previstas instalagdes
sanitarias para o grupo de casas 2 i

ado entre nés, com sucesso, além

esquecido, no particular, o dspecto econdmicg

inicio onerardo muito o empreendimento, Posteriormente, ja devidamente educados
no uso dos aparélhos, poder3o ser feitas instalagdes separadag

. , ® Maloria, &stes utensilios, Casas-escolas
devem ser edificadas, para treinamento e instryes
estiver habilitado a cuidar dela, Todavia, o érgio de administragdo, de que
cuidaremos oportunamente, exercerd fiscal; '

_ Zacdo, para prevenir possiveis estragos
de maior monta, encarregando-se dos reparos,

S
*
Segue-se referéncia a casa de solo-cimento éxecutada em o i
a
Seauese cofer rater experimental por Walter
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i de
# ar ao aparecimento
A trugdo de cada parcela de 2.750 casas podera dar.ltéis onda: a i
d Cons"Lug'd des de Vizinhanga", devidamente plalr;EJje tendo facil acesso aos
Uacj Tas uais ficariam livres do trafego de velocidade,
moderna, as q

@ capaZes
. . as, acolhedoras,
idades residencials tranquil : | ossuindo
locais de trabalho, com suas unida spirito comunal, p

; e
o o urgimento do . de
de proporcionar condicdes propicias 80153795 casas populares adicionadas a t;l.r:co:es
. io,poisas 1. " 8.500 habitantes,
mércio préprio,p cércade 8.
=edaymassen co 400 familias no total, correspondem a
apartamentos, para srcio. O
’ T omercilo.
nimero que possibilita a existéncia de Cbibnoteca, .
como escolas, centro de saude, Crec;i;ado com 0 que
feitos e mantidos pelo govérno do arte de auditério, bibliot
social e educativa a cada Unidade. A P | poderdo contar com
sociais. assim como o edificio comunal, P

Prefeitura.

s servicos educacionais e soci_als,
ampos de esportes, ch., s?r{am
se daria assisténcia médica,
eca, museu e salas
a colaboragdo da

I a, de
l 3 jle] as a CIUE nos e[e Imos p evia e IE, |ﬂb tacao adequad esa
Cco lbate a gi oranc lam ate dldos.
13, se

o anSes tipo ‘Cidade-
, ficacOes tipo
ituidas de edi
o ser constl

. i édias, estas
e de "Cidade-Jaerjrjq' uegzglaall r;ara L
lardin™ piizontal, paRUIE Previdéncia € Assﬁt_enc:ji de 100 apartamen’ss
i palgE [pstiuies dertamentos, com Capacllda ilinos. Assim, terfamos
>egurads e i FIGIoR cf!aeci?:z:r a localizagdo dos ingu
planejados de modo a

antes de v icio geral.
ibui para O benefic

i arios tipos contribuindo Pa

habitantes de )

As “Unidades de Vizinhanga" podera

RURAL
PLANEJAMENTO URBANO E

; : iva, neste,

Jaboracdo do Arquiteto é relativa, S
aet > isiva, jé se vé que em es

amentO g isiva, ja se f
|  importantissimo: d:ista S Mictics, o Agronamd;
Rura - cono ;
o Flangjamenta Lozt eh.«airo o Soci6logo, © Efo .16
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om o Enge S

colaborac;oc e Tl Geblogo,
0 Advogado, o

i nej
— Se nos outros tipos de Planel

m tem
T is destacado, vez que

: rabalho mais

cional do

fazendo
nizagdo A2 hos da natureza e do homem,
E um dos setores da Orga ¢ trabalho

ia entre O
como finalidade a har;-nci,r: com o daquela.
; ifiq _
com que o déste se un ny with the forces of nature, neither
armo

n to work in h less to put them to use. | believe in the
ess

: |ear
“l believe men may given nor help

despoling what. God has
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great potentialities for well-being of the machine and tecnology and science; and

though they do hold a real threat of enslavement and frustration for the human
spirit, | believe those dangers can be averted!,

Existe sempre um Plano da Natureza, através do seu trabalho racional, para todos 0s

lugares do mundo, devendo a tarefa do homem consistir em conciliar o seu esforco
com o daquela. {...)2,

No Congresso sobre Planejamento Regional e Nacional, realizado em 1937, em
Paris, Raymond Unwin, como relator geral, declarou: “Nous autres, nations, ne

sommes aujourd’huj que des étudiants en train d‘apprendre un nouveau grand art
de I'aménagement: un art qui réclame | pui

humaine et d’imagination
doivente contribuer 3 Ia
destinée 3 Progresser,

. unie a la plus gran

de bonne volonté, chez tous ceux que
grandeur d'une te|

le conception”. Si la civilisation est
aménagement devrait étre de trouver

ime mutuel|

€ et le maximum de coopération que
une compréhension mutuele,

“L'aménagement de |'espace doit

Diversos paises ja possuem orgaos destinados ag Planejamento Urbano e Rural,
destacando-se 3 Inglaterra, onde, em 1942, foi criado o Ministério de Obras PGblicas
e Planejamento.

Segundo a escola dita “organica”, o Planejamento realiza-se em cinco fazes, a saber:

1. Oestudo regional, por meio dos inquéritos e analises;

2. A a\fallac;ao critica dasg Necessidades e dag atividades, expressas em térmos de
ideais e de fins sociais, determinando 0 Programa bésico;

3.
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!i A ab T P mur i ee ap“ p i
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orgdos apropriados.

nidade e sua aplicacdo por meio dos
(...) A absorcdo inteligente do Plano pela .comu e menta, & BEE N8
pieh iados. Consiste em fazer integrar, F;Q;) Blaria deve ser detalhado,
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ady L de execugdo e eAfFEANGo fodas jo permanente para éste
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i é
Urbanismo
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2. trabajar,

3. recrear-se.

Sus objetos son:

a. la ocupacion del suelo,

b. la organizacion de la circulacidn,

c. lalegislacion.

Las tres funciones fundamentales arriba no estan fav
de las aglomeraciones. Las relaciones entre los diversos lugares que les estan

destinados deben ser recalculadas en forma que determine una justa proporcion de

volimenes construidos y espacios libres, el problema de Ia circulaciéon y el de la
densidad deben ser reconsiderados.

orecidas por el estado actual

El parcelamiento desordenado del

suelo, fruto de los repartos, las ventas y la
especulacion, debe ser reemplazado p

Or unaeconomiade la tierra de reagrupamiento.

Este reagrupamiento, base de todo urbanismo ca
presentes, asegurard a los proprietarios
de las plus-valias resultantes de los trabaj

Paz de responder a las necessidades

¥ @ la comunidad la reparticion equitativa
0s de interés publico”?,

O trabalho figura como fungdo fundamental do Planejamento Urbano e Rural,
com conseqiiéncia da Revolugio Industrial

const e da necessidade de integrar a
Organizagdo do Trabalho, externo € Interno como servico essencial de qualquer
Planejamento”

3 CIAM, op. cit,, pags. 20 e 21,

*,
Prossegue a retrospectiva histérica, incluindo ex-citagGes da Carta de Atenas. N.R
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O conceito atual da Unidade de Vizinhanca procura fazer reaparecer o espirito
comunal que t3o bem se desenvolveu na Idade Média e que tdo descuidado tem
estado nos ultimos tempos, tanto que ‘‘a tarefa mais import.ante qL’Ie' enflre‘n'm
0 planejador déste século é a busca do meio adequado a ajustar éste espirito vicinal

= N b
80 marco socio-politico, tecnoldgico e geo-econdmico presente””.

) ) NI diz respeito
Uma das condicdes primordiais a satisfazer na organizagao comuna(l:i e e
b e ~ - ~ n * 1 es %

d classificacdo e organizacdo do transito, quer de veiculos quer de pe

1 : dois pontos
um dos dados fundamentais o raio de acdo déstes surgindo, de logo, 3
a considerar:

2] i utros elementos
3. o da colocacdo da habitacdo em relagdo estrelt_a com OS :-,o idleies
Necessarios e suficientes a vida da Unidade de Vizinhanca, ccus d; o
. ) i
a igreja, o pequeno comeércio, a escola, o clube, os camp
lugares de acesso aos veiculos intercomunais;
i ntos antes citados, @

assegurar ao pedestre, em suas caminhadas entre 0$ PO los e os pedestres sé
Seguranca, o sosségo e a calma perdidas desde que 0 veled Om o advento do
Misturaram nas ruas das cidades modernas, C”an%o-se' e descrito por Le
automovel, o célebre conflito “auto-pedestre”, 1o bem

Corbusier em suas obras.

i<te um critério
- - nca existe
Blarir a0 calculo das dimensdes das Unidades de \izinhanga,
de . o
¢ dimensionamento sem rigidez.

do-se para o

i partin )
entro, dal P a-se a drea

dade, encontra¥
mbém, visto como

|niC|aIrnente foi tomada a escola primaria como C

. 4 nsi
®Stabelecimento da populagdo e desta, por meio da de

. ; iderada, taML=""»
"®Spectiva. A questdo do centro civico precisa ser Conﬁs;d donde @ dificuldade no
"29Uer Um certo numero de habitantes para manté O'Em Jista so @ populacac:
dlmensionamento da Unidade de Vizinhanca, tendo-sé

Vizinhanca o Parque

5 ; e s
nidade d olocam @
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ue enjo um ins
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. ; spor
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ua
. coitp tanto @ S
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a dnsp05i950.
o 1946, P8
| (P tra Arquitecturd de May
L Nuestr

154).TOH‘ José M. — Formas Urbanas, artigo em
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-
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A .Unldade de Vizinhanga pode e deve ser aplicada na remodelagdo das cidades
exn'stentes, como tem sido feito com muito sucesso na Inglaterra e em outros
paises. Neste caso a solugdo é mais dificil, mas pode ser obtida com sucesso

na Unidade de Vizinhanca, em um
extremo do armazém Unico, loja
as compras com possibilidade de

que: a5, compers. 5 pOd,e:]m:n:;;ti?O ou 50;) familias, ou 1.600 a 2.000 pessoas
! + Segundo dados estatisticos ida
- ;. 0s
Pequeno mercado, uma loja minima, um bar, uma barbearia e pouc |l.?loneos, vl
0 mais.

A fixacdo da Unidade em cérca de 2.0

00 a 2, s
parece atender melhor a esta necessidade 200 familias (8 a 10.000 pessoas)

de vital Importéncia para a mesma,

e tipo de habitagso escolhidos,

Ter-se-a de escolher, entre outros, os seguintes tipos de habitacs
acdo:

a.  casa unifamiliar isolada:

b. casas conjugadas duas a duas;

C. casas conjugadas em fila;

d. blocos de 2 ou 3 pavimentos;

€. edificios de apartamentos de muitos pisos
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Entre nés, pensamos que os tipos a, b e ¢ devem ser preferidos para as casas
populares e os de e para os edificios dos associados das instituicSes de previdéncia.

A densidade, por exemplo, pode variar de 120 a 150 pessoas por hectare na cidade-
jardim horizontal, até 1.200 ou mais na cidade-jardim vertical. Se adotarmos a
solucdo mista para o nosso casb, por nos parecer 0 mais conveniente, tendo em
vista os habitos e costumes da populagdo de Salvador, poderemos chegar a

excelentes resultados.

(...) As areas verdes sdo constituidas por todos os espagos de terra livre, nos quais
a vegetacdo predomina. Tém o sentido mais rural e campestre, sendo, em uma
palavra, o parque por exceléncia, seja éste:

a. o linear periférico (greenbelt) cintura verde;
b. ao longo do caminho (parkway);
€c. uma area central;

d. uma drea marginal, etc.

Estas 4reas verdes exercem diversas fungdes, cada qual mais importante para a vida
da comunidade: recreativa, decorativa, higiénica e isoladora de rurdos.

Na cintura verde de protegdo, toda construgdo deverd ser pribida, visando a manter,
de modo permanente, o seu efeito protetor. Esta cintura verde, todos sabem, terd
efeitos seguros e constantes no que respeita as condicdes fisicas e espirituais dos

habitantes.

O ideal da circulagio deve ser a separagdo absoluta do pedestre e dos veiculos, o
que se deve observar ao méximo. 56 em pontos de movimento minimo deve ser
permitido o cruzamento, isto nas ruas secunddrias, em ‘‘cul de sac”, etc., mas,
nas avenidas periféricas, o cruzamento deve ser feito em niveis diferentes.
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Pensamos que, em terrenos da &rea urbana de Salvador, podiam e deviam ser criadas
Unidades de Vizinhanga, para a solugdo do angustioso e premente problema da
Habitagdo Popular. Como ja afirmamos anteriormente, a construcdo de cada parcela
de 2.750 casas podera dar lugar ao aparecimento de duas Unidades de Vizinhanga,
devidamente p.ojetadas segundo os princi pios antes expostos, livres do trafego de
velocidade, com acesso facil aos locais de trabalho, unidades residenciais calmas, em
condicdes de possibilitar o fortalecimento do espirito comunal, possuindo cada uma
o seu comeércio proprio, pois as 1.375 casas populares adicionadas a blocos de
apartamentos para 400 familias, no total, correspondem a cérca de 8.500
habitantes, nimero que nossibilita a existéncia de comércio. Poderiam ter um
trecho tipo cidade-jardim horizontal, com as casas populares, devidamente
estudadas, projetadas e construidas, de sorte a proporcionar ar, luz, vegetacao e as
alegrias essenciais da existéncia a seus OCupantes, e outro trecho tipo cidade-jardim

vertical, conforme com as idéias de Le Corbusier, para locacdo aos contribuintes dos
institutos de previdéncia.

Terfamos, assim, evitado os bairros operirios
tempo em que, pela confraternizagdo social de
fortemente para o florescimento e desenvol
necessdrio nos dias em que vivemos,

, de t8o desastrados resultados, ao
membros diversos, contribuiriamos
vimento do espfrito comunal, tdo

Com a colaboracdo dos poderes federal, estadual e municipal,
Unidades de Vizinhanga nao apresentaria
mostrar anteriormente, transformando-se
do Salvador, em outro organico e racional,

a construgdo das
dificuldades, como ja tivemos ocasido de
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